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Présentation générale

Ce travail prolonge et élargit le travail d'enquétal'analyse effectué sur le travail, le
territoire et I'Etat en Plaine Saint-Denis pendartonstruction du Stade de France. En effet,
au travers de cette premiére enquéte, nous avievwlé ['élaboration collective autant que
tatonnante d'une démarche qui partait des instrtemenstitutionnels d'insertion
(individualisant et normalisateurs) a une pratigeerevalorisation laborieuse du territoire en
terme de collectifs et en terme d'urbanité : l&esle dégageait peu a peu comme le creuset
incontournable des compétences et des coopératiatasit de la force de travail que des
fractions du capital les plus fragilisées par lBgidues actuelles de l'investissement et de la
concurrence. Dans ces conditions, les intervenpotdics se voyaient, ou se voulaient
investis de responsabilités nouvelles quant adalagion de la force de travail et tentaient
d'inventer de nouveau lieux de services et de afigul Cette évolution nous apparaissait
alors comme un apprentissage expérimental d'unesfigouvelle du travail qui confortait nos
hypotheses de départ.

La ville en question

Reste la VILLE. Car déboucher sur un nouveau prdjarbanité est rien moins
gu'évident.

Ceci est aussi vrai du c6té du développement $igatide nos hypothéses sur le travail
gue du coté des apprentissages collectifs des ractecaux, en Plaine St-Denis, élus,
architectes, professionnels des services publics..

En effet la ville n'est pas un donné ni dans sderesxon concrete, ni dans sa pensee.
En d'autres termes, la ville comme urbanité corceétia ville comme catégorie ou concepts
ne sont pas des invariants.

Telle est I'nypothése de base de cette seconde mleasravail. Elle se développe
comme suit:

1. Nous sortons d'une figure historique de la villeque nous appellerons ville
fordiste pour marquer son lien double avec une glpasticuliere du développement
industriel et avec l'intervention réglementairegpréamique et sociale de I'Etat. Cette
ville, et cet Etat, et cette forme d'accumulatismmt en crise. Elle est marquée par une
polyfonctionnalité organisée en espaces tendagmielht, sinon institutionnellement
spécialisés (le zonage), la séparation forte despace public et I'espace privé (qu'il
soit privatif ou marchand), et la quéte du lienaimb Or cette phase a fortement
marqué la pensée de la ville et de l'urbanismée. st inscrite de fagcon durable dans
la forme des instruments publics d'intervention.

2. La gestion des villes populaires dans ce qupapelé la banlieue rouge, c'est
coulée de facon polémique dans cette figure. Eligerteusal’'une figure dissidente
de la ville fordiste dans laquelle le couple politique/force de trawa@iteste a
I'éeconomique I'hégémonie sur la pensée et I'orghais de la ville. Mais cette figure
est elle aussi en crise.

3. La nouvelle figure de la valorisation et dedacté de travail, des compétences
et des coopérations nécessaires, telle qu'ellegténhotamment dévoilées dans les
travaux sur le travail immatériel, dessimme nouvelle ville en gestationLa



polyfonctionnalité, la séparation du public et div@, I'intervention publique : tout y
est en retravaille. Cette nouvelle ville se consgous nos yeux.

4. L'intellectualité de cette nouvelle ville est unales grandes questions de
I'neure : peut-on penser la ville post-fordiste et en diédle profil des interventions
publiques nécessaires, articulant de facon nouVeteganisme, I'économie, le social,
la démocratie.

La Plaine : une modernité impensable ?

La Plaine Saint-Denis, depuis prés de 20 ans est laboratoire de choix de cette
modernité impensable.

C'est la crise du fordisme sur ce territoire quicipite les responsables locaux vers
une réflexion, nouvelle a leurs yeux en terme dnifme et de maitrise urbaine de l'espace.
Mais quelles sont les catégories mobilisées dampiejets, les études préalables, les actes
eux-mémes ? Quels sont les instruments de penseéeette reconversion culturelle ?
S'enferment-ils dans l'intellectualité du passéaoilcontraire assiste-t-on a un apprentissage
collectif de la modernité ?

Telles sont les questions auxquelles nous tentemémbndre dans la seconde partie de
ce rapport en reprenant, du point de vue de lagigle de pensée et de catégorisation, les
grandes phases de l'intervention publique localesterritoire depuis les années 80.

La bilan est, on le verra, assez nuancé.



Premiere partie

SORTIR DE LA VILLE FORDISTE




Chapitre 1

La ville productive d'hier a
aujourd'nui

1. Quelle ville post fordiste ?
Mutation de la ville et développement capitaliste

L'hypothése fondamentale, autour de la quelle atosg notre travail est que la ville et
le territoire métropolitain sont en train de devdai véritable "usine" du post-fordisme. La
socialisation de la production et du travail, trewdans la ville sa territorialisation. Et dans la
ville et le territoire on peut trouver aussi laldgation du concept "d'exploitation” qui assume,
dans les contions actuelles de l'organisation Eocie la production, les formes de
“l'exclusion”, de la "ségrégation”, de la pauvrdté. problémesocial semble redevenir un
probléemeurbain comme au début du capitalisme, mais selon des litésdmédites. La ville
se transforme en bassin de travail, ou les relatgntiales, les "relations de services", les
relations communicationelles participent directetmde la définition de la productivité
sociale. La ville et le territoire sont a la fogslieu privilégié de la socialisation des savaies,
la coopération, des formes de vie qui sont au cdeula valorisation contemporaine et le
siege de plus criantes inégalités.

Le travail d'aménagement de la ville et du tem#pl'organisation de l'urbain doivent
intégrer cette nouvelle dimension. Avant de analgsenment cette transformation de la ville
et du territoire est appréhendée dans les projatséthagement de la Plaine, on va dessiner,
tres rapidement, a travers des théories socioquudis et des excursus historiques, les
passages de la ville dans l'industrialisation doutiéu siécle, a la ville fordiste pour aboutir a
la métropole post-fordiste.

1.1 Laville entre circulation du capital et produc tion.

Assumer les travaux de I'école de Chicago peutt&seutiie comme point de départ
(arbitraire) pour suivre les différents passagasnqus conduiront vers le développement de
la ville comme espace productif. Dans la ville @écmpar les chercheurs américains,
l'industrialisation et l'urbanisation sont étroimh liées, mais selon de modalités pour
lesquelles c'est lairculation du capital, plutdét que laroduction qui fagonne la ville, ses
mobilités, ses subjectivité et ses valeurs. La\absure a la fois la "reproduction de la vie" de
la force de travail, sa formation, sa communicatetria reproduction des conditions sociales
de lindustrialisation. La "reproduction de la viest finalisée a la production de la valeur,
mais commandée, hiérarchisée, contrdlée par |'é@c@nmonétaire”. La détermination de la
mobilité des populations, de la division du trayetl ses spécialisations), de la production des
subjectivité et des valeurs des habitants dessvili travers la communication) se fonde sur la
force de socialisation de la monnaie. La distincgmtre production/circulation du capital est
donc la base sur laquelle I'école de Chicago acaihston modéle de production de la ville. I



s'agit, peut-étre, du modeéle théorique le plus @mp¥ de cette phase de la construction de
l'urbain.

Pour I'école de ChicagbLe probléme social est fondamentalement un proble
urbain”, et la ville est décrite comme l'espace d'une preami@ncentration, socialisation,
différenciation et hiérarchisation des forces desiaque le capitalisme sollicite. Le
phénoméne urbain est défini a travers la distindtedation de trois ordres
territorial/géographiques, économique/concurremiadulturel/communicatif. La ville est a la
fois une unité géographique, économique et commatiniwelle. Ces trois niveaux par lesquels
lanalyse de la ville peut se développer ont chasurprincipe régulateur et organisateur

propre : la mobilité, la concurrence et la commatian.

L'ordre écologique/spatiale s'organise autour dégations et de la mobilité des
populations, I'ordre économique et productif egjaaisé par le marché et la division du
travail et l'ordre culturel et des valeurs est aig@ par la communication, les mass-medias et
l'opinion publique. Circulation des populationgcaiation de marchandises et circulation de
communications constituent donc le phénoméne urhaiwille ce définit par la combinaison
et la variation de ces trois ordres et de ces meBsaux d'organisation.

La force de socialisation et de développement délla est investie par la relation
capitaliste, mais selon les modalités de sa citiomaEn effet I'école de Chicago assume le
marchéet lamonnaiecomme "analyseurs" de la ville. La ville, poutigér une expression de
un de ces auteurs est tout d'abord une "place cogante”.

“"La concurrence industrielle et la division du &@yqui ont été pour beaucoup dans le
développement latente de I'humanité, ne sont desgile par le marché, I'argent et tout ce qui
facilité les affaires et le commerce."

La différenciation et la spécialisation des espastedes quartiers, des métiers, des
valeurs et des subijectivité des habitants de la sdnt directement liées aux dynamiques du
marché et trouvent leur moteur dans la force dell@ment, de dépersonnalisation, de
déterritorialisation de la circulation de l'arge@test toujours a travers la généralisation de
I'économie monétaire et du commerce que l'écoleCizago, en reprenant le travail
"marxiste” sur la monnaie de Simmel, explique t&ilectualisation" de I'habitant de ville, sa
psychologie, ses attitudes, ses tendances et smpoctement.Et c'est encore a travers
I'extension de I'économie monétaire a des actid&éplus en plus nombreuses (I'éducation et
linstruction) que I'Ecole de Chicago rend compte développement des relations
spécifiguement urbaines, qui, en dépersonnaligantdlations sociales, ont, en méme temps,
considérablement accru la mobilité de 'hnomme mueleMobilité d'un individu ou d'une
population qui ne se mesure pas seulement paéfdaatments. La mobilité dépend aussi de
la communication et de ses moyens d'expressioncdramunication et ses canaux de
circulation font partie intégrante de la ville.

Dans les travaux de I'école de Chicago, on peut darir comment la logique
capitaliste commence a socialiser et a subordoiresemble des relations sociales,
communicationelles et "interpersonnelles” (toutdations spécifiques de la ville), a travers la

force deterritorialisante de I'économie monétaire.

Pour les chercheurs de Chicago, I'extension dgafasation industrielle, fondée sur
les relations "interpersonnelles”, elles-mémesniksi par I'argent, s'est développées de pairs
avec une mobilité croissante de la population.'&taette mobilité, aussi bien spatiale que
communicative de populations qui de déploie laewijli'il s'agit de réguler et contréler.



L'organisation de la ville est alors fondamentalema probléme décontréle social”
des relations urbaines qui sous l'impulsion deitiémie monétaires ont perdu leur caractére
traditionnel, devenant abstraites, dépersonnalgésoumises a un changement continu.
Controle de la mobilité a travers de politiquegiteriales de ségrégation et des divisions
communautaires et raciales, contrble des subjectt de leur valeurs a travers la gestion de
“l'opinion publique", contréle de la formation et 8éducation de la population a travers les
services. La gestion politique de la ville est clieenent liée aux gouvernement des ces
fonctions de reproduction et de contréle.

L'école de Chicago nous donne une vision artictdéé dynamique et de la spécificité
de la "reproduction de la vie" dans la ville etsdeforce de socialisation. Le ville n'est pas
seulement territorialisation des populations, de teavail, de leur savoirs et de leurs forme de
vie, mais aussi puissance de déterritorialisatidie n'est pas seulement territoire, mais aussi
mobilité, flux de populations, des marchandisesoetmunication. Mais il faut bien souligner
gue l'analyse de la ville est toujours construgéors une division entre société (dont le
principe organisateur est la circulation du capgtlusine, entre espace productif et espace de
contrble de la ville.

1.2 Le bio-pouvoir comme régulation étatique de la mobilité des populations.

Avant de voir comment ces éléments des la "cirmuratdu capital (populations,
marchandises, et formes de communication) sonerdev productifs dans la ville post-
fordiste, il est nécessaire de souligner le roke Ittat et ses dispositifs de régulation ont joué
dans la "régulation des populations" et dans lprtr@uction de la vie". Comme on vient de le
voir, selon I'école de Chicago, la ville est umlade mobilité et de contréle des populations et
des processus de subjectivation liés a des prace&adustrialisation et d'urbanisation, mais
I'Etat est pratiguement absent des politiques dalagon de populations et de la "vie". En
effet, en utilisant I'économie monétaire et le rharcomme "analyseurs" de la ville et des
subjectivité, I'école de Chicago décrit les formmtiements des dispositifs de contréle et de
régulation, par les automatismes et les forces lisgpmelles qui caractérisent les relations
économiques ("la main invisible").

Michel Foucault, méme s'il ne s'est pas directenmetiiressé a la définition du
phénomenes urbain, a développé une analyse desjyedi de régulation des populations et
de leur mobilité et des conditions générales dertauction de la vie" dans les sociétés
capitalistes. Chez Foucault, contrairement & I&cta Chicago, c'est I'Etat qui est le sujet et
l'acteur de ces processus. La gestion de la Weeoeintréle de la mobilité des populations n'est
pas assuré par I'économie monétaire (et ses ausomea), mais par des dispositifs étatiques
spécifiques, qui se constituent en méme tempseaydéveloppement de la puissance de |'Etat.
Ce qui nous intéresse plus spécifiquement esitlgda I'Etat ne se contente pas de définir un
cadre général de régulation a travers la légisiafittat |égislateur), mais qu'il intervient
directement a traversatiministration des procédures, desdispositifs et des fonctioesajui
operent a travers des normes singulieres plutbtguavers la généralité de la loi. Ce rapport
entre administration et "reproduction” s'élargi@yt au long de Il'histoire du capitalisme, a
tous les aspects de la "vie" de la population etviera dans le territoire et la ville son
domaine d'expérimentation et d'application. Dartsddition continentale, et particuliérement
francaise, lintervention de I'Etat développera pesitigues de régulation en "services"
(usqu'a la "relation de service") que deviendrioridamentales dans la définition de la
productivité sociale.



Il faut souligner aussi que, dans la reprise rédentiébat sur la politique ville et la
crise de I'Etat dans la gestion du "service puplags fonctions de régulation, ont été
completement négligé, de la méme maniére qu'innarégl'apport de Foucault dans la
définition étatique de la mobilité des populations.

Mais retournons a Foucault : on pourrait dire quéame son analyse de relations de
pouvoir dans le capitalisme, se développe selon ségaration, entre production et
reproduction, entre usine et société que on a Voeavre dans |'école de Chicago.Pour
Foucault en effet le mode de production capitalmiganise les relations de pouvoir selon
deux modalités différentes, selon qu'il s'agisséadgestion de la force de travail dans l'usine
et selon qu'il agisse de réguler la population dassciété.

1) Dans l'usine (comme dans d'autres institutiéeisfermement : I'école, I'hopital etc.)
les relations de pouvoir sont gérés par des teofjied disciplinaires qui s'exercent sur les
corps singuliers d'une "multiplicité peu nombreug&ivriers, prisonniers, fous) en tant que
foyer des forces qu'il faut rendre dociles. etestil

2) Dans la société, au contraire, se développeéne des technologies (appelées bio-
pouvoir) qui ont comme objet la "population” daren sensemble et comme finalité sa
reproduction et son développement dans un "espagatd (la ville et le territoire). L'Etat, a
travers son administration et ses fonctionnairesng en charge directement "la vie" des
populations. Le bio-pouvoir est donc une enseméetetdchniques de contréle et de régulation
qui géerent les problemes de natalité, de longéd#ésanté publique, d'habitat, de la mobilité.
Le bio-pouvoir vise I'équilibre de leproduction social@ntre ressources et habitants, gere la
mise en tableau de richesse et de leur circulafioend en charge les vies et leur durée
probable.

L'action de I'Etat dans le domaine du contréle pgepulations a été un élément
absolument indispensable au développement du Gapita: "Celui-ci n'a pu étre assuré qu'au
prix de l'insertion des corps dans l'appareil dedpction et moyennant un ajustement des
phénomenes de populations aux processus économiques

Le bio-pouvoir organise donc l'ajustement de |'anglation des hommes sur celle du
capital, l'articulation de la croissance de groupmsnains sur I'expansion des forces
productives. En général, on pourrait dire, queidegmuvoir est la forme de reproduction de la
société, a l'intérieur de la quelle les aspect#tipmladministratifs s'ajoutent aux dimension
démographiques, afin que @ouvernement des villes et des natignesse étre saisi de
maniére unitaire en réunissant tout a la fois légetbppements "naturels" de la vie et sa
reproduction, et les structures administratives lgudisciplinent (I'éducation, l'assistance,
l'urbanisme, I'nygiéne, la santé, les transpotplamunication).

Le bio-pouvoir doit réguler, contrbler, augments forces sociales pour développer la
puissance publigue (armée et gestion de la guetrfe)puissance de la production.

La production de subjectivité que I'on a vu fonetier dans le modéle de I'école de
Chicago surtout a travers la gestion "automatige”la communication et de processus
d'intellectualisation des habitants de ville, trewlans la théorie de Foucault, I'Etat comme
acteur principale. Les politiques de régulation laepopulation fonctionnent comme des
processus wtidividuation et dassujettissemen{'gouvernement par lindividuation"). La
gestion de la santé, de I'habitat, de la mobildés différents type d'assurance, de
redistribution du revenu, impliquent des statues,ndrmes, des dispositifs d'application qui
"s'exercent sur la vie quotidienne immédiate, dassent les individus en catégories, les



désignent dans leur individualité propre, les &tat a leur identité, leur imposent une loi de
vérité gu'il faut reconnaitre et que les autreseitti reconnaitre en eux."

L'Etat prend en charge la vie et les éléments iteun seulement pour augmenter leur
utilité, mais aussi pour produire et reproduire dEsmes d'assujettissement. et
d'individualisation. L'Etat ne définit pas seulemen cadre juridique général a travers la loi,
mais intervient dans les plis de la subjectivitédetla vie quotidienne en gérant tous les
aspects de leur reproduction. Nous soulignons sjgscés de la théorie de Foucault, car on les
retrouvera, sous des aspects différents, toutrayide I'évolution du Welfare.

Pour conclure, chez Foucault, comme dans I'écol€hdeago, il y a une distinction
entre usine et société, entre production de lauvaéEonomique et reproduction de la
population. Méme s'il s'agit des relations de paugai concurrent a la production de la
valeur et a "exploitation des forces", les dispfssisont indépendants et concernent de
domaines séparés. Socialisation de la force daitrdans I'usine et socialisation des forces
sociales dans la ville et le territoire dépendesd grincipes et des institutions différentes. Et
c'est justement cette séparation que la ville forsliste met en crise, a travers une série de
continuités et de ruptures que il s'agit de définir

1.3 La ville fordiste.

Ces tendances d'organisation de tous les élémentsedroduction de la vie", qui
trouvent dans la ville leur territorialisation eargs I'Etat I'acteur de leur régulation, sont
confirmées et développées par ce que on appelérdésine. Aussi bien dans la tradition
américaine que européenne (et aux Usa bien a¥ambpe) c'est autour du "travail" et du
rapport avec les organisations du mouvement ouygr ces fonction de régulation sont
réorganisées. La distinction entre production etutation, entre production de la valeur et
reproduction des conditions subjectives et objestige la production, entre usine et société,
est confirmé, mais en reconnaissant dans le "tftdiéalon qui commande l'organisation des
services, 'aménagement du territoire et de | \tl la redistribution du revenu. C'est-a-dire
que le Welfare et la production de toutes les fonst de "reproduction de la vie" intégrent
I'élément subjectif de la lutte ouvriere et du @mpple forces entre les classes comme leur
principe régulateur. La mobilité de populationsirisanté, leur habitat, leur formation etc. ne
sont plus unilatéralement commandés par le "ctntgbcial® du marché ou par la
"régulation” de I'Etat, mais se transforment erafarde lutte, de négociation, d'intégration et
de développement. La ville et la "reproduction devie " sont investies par le conflit de
classe. L'Etat et le marché reconnaissant queula seaniére d'intégrer la "classe ouvriére"
dans le développement économique, est la négatiatio I'ensemble du salaire direct et
indirect.

Le modéle salarial est donc a la fois terrain dielat de négociations et un puissant
instrument d'intégration de relations productiveseproductives a l'intérieur de I'économie
capitaliste.

C'est dans ce cadre que la régulation et le centtél populations se transforme en
"service public". L'emprise de I'Etat sur la vieghns ne fait que augmenter en multipliant et
en élargissant les domaines de son interventiors d&sormais sur un terrain qui est définit
par des relations de pouvoir qui ne sont pas émdgment déterminées par l'assujettissement
et les techniques d'individuation. Le Welfare sdbgise sous la forme d'un contrat impliquant
de la part de contractants (Etat, patronat et sgts), I'acceptation universelle de la forme
tayloriste de l'organisation du travail, de la ferfordiste de reproduction de la société, de la
forme keynésienne de l'organisation de la politiggenomique. La production de masse



tayloriste et la consommation de masse fordisté lesnmodeles sur les quels se fagconnent a
la fois la production de la ville, les relationdaines et la "reproduction de la vie".

La ville connait une importante "tertiairisatiorg des services qui ont pour finalité la
production industrielle et sont organisées selmmdéthodes de production "tayloristes". La
ville et le territoire établissent un rapport arléusagers-consommateur calqué sur le modéle
fordiste de la consommation de masse : standaiafisat définition unilatérale de standards
de consommation.

La socialisation/différentiation des trois ordreéfidissant la ville et l'urbain dans
I'école de Chicago (spatial, économique et comnatimicnel) ne peut plus étre appréhendée
par le biais de I'économie monétaire, mais direetdrpar la forme tayloriste de la production
et de la consommation de masse gu'elle impliqudidgouvoir se redéfinit et se transforme
sur la base des nouvelles relations de pouvoilaygeciété fordiste définit. Les standards de
production et reproduction de la ville, des sersjcde la distribution de revenu sont
"organisés" sur la base de mode de vie du sakdrsatr les nécessités de la production.

Pendant les trente glorieuses on assiste a unalisation sans précédent des forces
productives et de "la reproduction de la vie" (kathi formation, communication,
consommation, santé, natalité, longévité et meébdiés population). La ville notamment, ne
fait que socialiser ultérieurement les trois ordtéfinis par I'école de Chicago : la circulation
des hommes, des marchandises, des services atfdegrations connait un développement
trés important, mais toujours sur la base de lsidiv entre ville et usine. Le contrble social et
la "reproduction de la vie" assument le modelersdla la fois comme étalon de mesure et
étalon de la production de subjectivité.

1.4 Du service a la relation de service, de la ges tion étatique de la ville a la co-
production de la ville et du territoire.

Depuis le début des années 70 ce modéle de prodwttde reproduction de la société
organisée autour du travail et de la forme sakest en crise. Ce qui tombe est la séparation
gue on vu fonctionner dans toute [l'histoire du tedisme entre usine et société, entre
production de la valeur et "reproduction de la v@itre circulation du capital et production.

La dissolution progressive, mais inéluctables denodéle est du principalement a un
développement de la relation de pouvoir, de I'élnsmuibjectif que le fordisme voulait
intégrer dans le modeéle du salariat et de sa reptimoh. Aux luttes ouvrieres dans les usines
contre les technologies disciplinaires du taylogstiont écho les luttes contre les processus
d'assujettissement et d'individuation étatiquedreda technique de contrdle et de régulation
des populations (du bio-pouvoir). Et ces luttesi&eeloppent notamment dans la ville et le
territoire et ont comme vis-a-vis les administrati@es services public.

L'évolution des pratiques administratives danselstign du territoire et de la ville sont
significatives d'une crise qui ne touche pas seegres "produits” (santé, éducation, habitat,
mobilité, transports etc.) et les comptabilités rénniques et financiéres de I'Etat, mais de
processus de redistribution du pouvoir et des titksi dans la sociéte.

Les "services" qui devaient intégrer dacialisation des relationst lesrapports de
pouvoir qui se développaient dans la ville et dans latééne dans de formes compatibles
avec le modele salariat, deviennent un terrainas@mn de nouvelles formes de subjectivité
qui se soustraient aussi bien aux assujettissemétasques qua aux processus de
subjectivation du "salariat". Les luttes des femmesgu'on assume ici de facon
paradigmatique, renversent les dispositifs de taypction de la vie" selon les finalités de la
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production et du salariat (contréle de la nataliféstion de la reproduction économique et
affective de la force de travail, formation des amt$), en dispositifs d'affirmation des
nouveaux besoins et des nouvelles subjectivitécrise fiscale de la ville de New-York au
début dans les années 70, est le symptome le platarit, de I'épuisement des formes de
régulations de la populations a travers la gestilenservices" dans la société fordiste.

Les services sont assumés par une multiplicitém fhus réductibles a la subjectivité
du salariat) qui développent I'élément subjecéfrdlation de pouvoir que le fordisme leur
reconnaissait, en "relations de services", en 'foolcton” des relation sociales. L'élément
"démocratique" et "productif' que le service recaitrdans le cadre de la relation salariale
fordiste, est décliné selon une multiplicité dejeativité et sur une dimension directement
sociale.

La crise des formes de contrble et de redistrilutio revenu (crise fiscale des villes)
est paralléle a la crise des techniques discipisajui organisaient la division du travail dans
de l'usine. Un double processus de lutte et delitdobe met en marche sur le territoire (et la
ville) et dans l'usine qui dessine des nouvellesnés de coopération et des nouvelles
cartographies de savoirs et de capacités prodsctika nouvelle nature de l'activité
productive se définit au croisement de la "nouvedeure du travail" qui s'est émancipé de la
discipline de l'usine en devenant intellectuellamiatérielle, affectives et de la nouvelle
nature de la relation sociale exprimée par la $isaiion des éléments du Welfare (éducation,
santé, habitat, assistance etc.) . C'est dans e ge&e le Bio-pouvoir ne se définit plus
seulement par ses fonction de contrble et de régnjanais aussi et surtout par ces fonction
directement productives.

Qu'est-ce que ce le bio-politique quand la distimcentre production et circulation,
entre usine et société tend a s'effacer ? Quanprdeduction de la valeur tend a se
subordonner toute la société?

Quand larticulation de la société et celle deghmisation productive tendent a
s'identifier, le bio-pouvoir devient productif ; @éfinition de la productivité de la société
dépend directement du développement des relatmrialas qui se développent dans la ville
et sur le territoire. Le rapport entre les condite "reproduction de la vie" (I'éducation ,
l'assistance, la santé, I'habitat, I'urbanisme,ttaasports) et les structures administratives qui
les organisent, est I'expression directe d'unespoie productive. La production est une
production sociale (bio-politique) qui nait de anoexion des éléments vitaux de la sociétés,
de I'environnement dans lesquels ils évoluent sdbjectivité qu'ils les expriment.

Les trois ordres par lesquels I'école de Chicadimidgait la spécificité de I'urbain et
de la ville sont expression directe de la puissarogluctive d'une société. De fagon trés
significative, I'élément "communicationnel" que dd¥école de Chicago se réduisait encore a
un instrument de contrdle social par la constituid "manipulation” de I'opinion publique,
est devenue, dans le post-fordisme I'élément pquét se déterminent les différentiels de la
productivité.

Dans le post-fordisme le "service" tend a se t@ansér en "relation de service". Les
"sujets" ne sont plus seulement des administrésnmnadans la premiere phase de
l'accumulation capitaliste, ni seulement des "usigsomme dans le fordisme, mais tendent a
se transformer en "co-producteurs”. La "relatiorselevice” est ainsi la forme avec laquelle on
essaye de capter la nouvelle socialisation degdgocoductives qui se constituent au dela de
la séparation entre usine et société. et celarasaussi bien dans I'économie de l'information,
gue dans la gestion de la ville et du territoire.
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Le passage du "service a la relation de serviadfirgie suite au déplacement du
centre de la valorisation capitaliste : de la viaktion industrielle a la valorisation sociale, de
l'usine comme centre de la valorisation de la $éci la société comme dimension centrale
de la valorisation.

Pour revenir a la séparation entre production mukition que on avait cru trouver
dans I'école de Chicago, on pourrait affirmer qaesdle post-fordisme la circulation ne
s'oppose plus a la production. La circulation nfgas seulement le moment ou la valeur
produite se consomme et se réalise du point denargtaire, mais le moment ou la relation,
la coopération, les savoirs se développent au dida techniques disciplinaires
caractéristiques de l'usine. La relation est Ianoisous la quelle la production post-fordiste
s'affirme, car elle doit intégrer, capter, se sdbaner non seulement le "travail", mais la
richesse et la multiplicité de la coopération siecia'économie de l'information, "industrie
d'avenir”, s'organise exactement sur cette cinculade I'information et sur l'implication des
publics.

Dans cette perspective la relation sociale estciéffament créatrice de valeur. Le
social est productif, parce que dans la relatiariaé® (dans la circulation tous les éléments
communicatifs, de la formation, de la mobilité etselon le point de vue de I'Ecole de
Chicago) se réalise le moment spécifique de la yntimh. C'est dans la richesse des
interrelations sociales que la production tendwéede "relation de service".

Dans le post-fordisme la circulation devient prddicparce que la "reproduction de
la vie" a été investie par les subjectivité quioan fait un moyens d'expression de leur formes
de vie, de leur savoirs et de leurs formes de gatipé. Il n'y a pas de productivité s'il n'y a
pas de coopération entre les sujets qui penseatrdns et collaborent productivement ; il n'y
a pas de productivité enfin si toutes les condgide la vie ne sont pas réunies dans l'acte
productif, ou encore I'acte collectif qui valorestemet au travail I'ensemble de la vie humaine.

1.5 Crise de I'Etat ou métamorphoses de ses fonctio  ns ?.

Pourguoi cette formidable socialisation de la pansg de produire et de reproduire le
monde se présente comme crise ? Parce que onvenitngas reconnaitre et payer la nouvelle
nature "sociale" des forces productive. La natsweiale de la coopération productive se

montre négativementomme "exclusion”, "ségrégation”, pauvreté, suteleitoire et sur la
ville. Et comme on a affirmé au débutpimbleme sociatedevient urprobléme urbain

C'est ce que nous verrons dans le prochain chapitneus faut auparavant faire un
détour par la figure singuliere de la ville en leunt rouge et la figure singuliére de sa crise.

2. L'héritage francais : de I'espace ouvrier alab anlieue

La ville industrielle et ouvriere , notamment démbanlieue rouge, dispose une figure
particuliere de la ville fordiste, dans laquellgifiative organisée des habitants et de la force
de travail locale, au travers d'organisations syalds et politique, et en lien avec la
municipalité a pesé d'un poids particulier dangdaduction urbaine. Un espace d'abord
occupé et structuré par la grande industrie désiXg, fait ainsi I'objet d'une reconquéte
urbaine par les hommes autour de la mairie. Laidamlindustrielle devient alors banlieue
ouvriére puis banlieue rouge.

La ville de St-Denis, par exemple , s'industrialgsss le XIX° siecle et double sa
population avant 1900. L'industrie textile attireeummigration alsacienne, belge, et suisse.
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puis c'est l'arrivée des bretons, originaires dédgon de Guingamp, et des italiens. La chimie
et la métallurgie se développent. En 1899 appamaides premiers gazometres au Landy,
donnant du travail aux bretons. En 1902, les 18assinétallurgiques, les 31 usines chimiques
et quelques 36 autres manufactures emploient peesld 000 ouvriers. Le nombre
d'établissements industriels double entre les deiexres. Le nombre d'ouvriers aussi et, avec
les trois quarts de sa population active, St-Déeigent alors la ville la plus ouvriére et la
plus industrielle de la banlieue parisienne. L'igraiion étrangere est forte (espagnols,
italiens, belges, polonais). En 1931, un actiflauit seulement travaille hors de St-Denis. La
banlieue est un lieu plein : on y travaille, onity @n y réve, on y lutte. La banlieue est devenu
un espace ouvrier 2, Ce monde a part se pose b@mime un laboratoire de la modernité.
La ville rouge est d'abord un espace politique.

C'est dans les mobilisations collectives et lataliion qu'il faut chercher la matrice
de cette histoire urbaine. L'espace public quiudispe terrain au Capital est politique avant
d'étre urbain. La ville qui se construit transfigutenfermement menacant. La ségrégation
sociale n'est plus un enfermement mais un poegpdis de l'acces a une "normalité"
originale. On ne parle pas, alors, de "ghettos'srdai "bastions" : l'identité collective qui se
construit entre l'usine et la mairie ne se résuage @ un esprit de scission. D'autant que la
réussite méme des réalisations locales, des égaigem de la réduction des lotissements
défectueux, va autoriser dans la génération sweyales projets et des trajectoires familiales

ascendantes individuelles.

L'aprés guerre ouvre pour cet espace ouvrier umedeé paradoxale. Tandis que
I'implantation politique se consolide, que la vidle construit dans ses murs et pas seulement
dans sa culture, que la classe atteint son apogéerique, la réussite méme de ses
mobilisations collectives et individuelles prépaeefutur dispersion.. L'intervention de I'Etat
va en effet étre décisive, notamment en matiéndaltisation : la banlieue rouge de l'aprés
guerre est le produit urbain d'un compromis confét entre le projet politique municipal et
I'action des planificateurs.

L'Etat se dote des instruments réglementairemandiers qui vont étre décisifs durant
la phase d'urbanisation qui s'annonce. Ce poid$Efiat est, on le sait, massif dans la
construction. De 1945 a 1955 on construit 8660@@nwents, plus de trois millions dans les
dix années qui suivent et deux millions et demifié5 & 1971. Sur ces constructions neuves,
on compte plus du tiers de HLM et plus de la moit& logements primés. La banlieue
parisienne se taille une part de choix dans latoactson du logement social, jusqu'a 34.5 %
de la construction de HLM en France en 1964 !

C'est un véritable séisme qui touche cet espacdeowléja largement déstabilisé a
partir du milieu des années 70. Aux effets de lammtion collective et individuelle de la
classe ouvriére la plus ancienne vont s'ajoutex aula crise et de la recomposition du
systeme productif et du travail. Les plus ancieastibns industriels sont touchés.

Quand les fermetures d'entreprises et les liceranésn économiques d'ampleur
commencent en France , la CGT, appuyée par le P <. manifeste partout par I'organisation
d'occupations exemplaires des entreprises mendaésses conflits longs et ddrDans les
cités des années soixante qui connaissent viteitks mles ans, commencent les travaux de
réhabilitation assortie de hausses de loyer. Er7 188 procédures Habitat vie socialgui
préfigurent la politique de la ville etAide personnalisée au logemeativrent la voie a la

1 Ceestle cas dés 1975 dans les entreprises Gbawifalstar, Sercé dans le Val de Marne, aveangagement exemplaire des élus aupres des salariés
mobilisés. Alain Bertho Ceux du Val de MarnéParis, Messidor, 1991, page 100
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paupérisation des grands ensembles peu a peuétepartla classe ouvriére la plus stable. La
banlieue prend peu a peu la place de la banliaxgero

Que reste-t-il de ce siécle qui s'achéve ?Hasgionssont devenus deaghettos.Toute
une symbolique, toute une pratique se retournaeatie-méme. Des élus qui se sont pensés,
des années durant comme le bras séculier de Isectamtre le patronat local, cherchent
aujourd'hui, par tous les moyens a le retenir vairke faire venir sur son territoire. Les
nouveaux arrivants sont pergcus comme une changenetomme une richesse humaine que la
solidarité peut transformer en combattant. Onaieplus des pauvres, on voit des immigrés,
marquant ici par le sceau de l'extériorité légatecdpacité de la société locale a accepter
vraiment de continuer a reproduire la classe. Unveau mythe hante les mairies populaires :
la lutte contre les ghettos et pour le "rééquilijeraocial.

3. Conclusion

La période qui s'achéve a la fin des années 7llessigne la fin de la ville fordiste,
pose aussi aux municipalités qui se situent daspdce du communisme municipal, un
probleme de conceptualisation de la ville toutifgarticulier. Si elles se trouvent dans un
premier temps démunies face aux transformations'gpére, elles peuvent dans un deuxiéme
temps, puiser dans leur culture des éléments gupkermettront peut-étre de rebondir mieux
gue d'autres.

Si la ville est d'abord pensée comme un dispogdéiticulier et dynamique entre la
politique (mairie) et la force de travail ouvriereya de soit que la remise en cause de cette
derniere est d'abord fortement déstabilisanteymétant des posture protectionniste de ce qui
reste de cette force de travail contre les nouveauxants.

Mais si la nouvelle composition sociale et éconamaigirbaine dispose en fait un
espace d'exploitation beaucoup plus socialisépofdupe politique de la mairie vis a vis de
cette nouvelle force de travail et de ses nouvezsoih peu opérer une reconversion qui
conserve la centralité politique de la ville. Lefahseur de la force de travail doit se
reconvertir simplement en entrepreneur politiquett€reconversion n'est pas aisée, elle n'est
pas clairement vécue comme telle. Elle se consruiil de la confrontation avec la gestion
sociale des population, du travail et de I'EtatcErsens, sur la question du contenu méme de
la VILLE, on est en mesure d'observer un véritalplprentissage collectif des acteurs locaux.
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Chapitre 2

Une penséee publique en retard
d'une ville

Au début des années 1980, la crise de I'Etat peociel apparait d'emblée comme une
crise urbaine, méme s'il faudra 10 ans pour la méémer officiellement politique de la ville.
La crise de la ville fordiste s'approfondit. La geption de I'Etat sur la ville balbutie, faute
d'un nouveau langage, d'un nouveau dispositif desge d'une nouvelle intellectualité
adéquate a la ville émergente. Le constat n'esty@ptionnel : 'événement démode toujours
le concept. Mais il est tout a fait étonnant d'obseque durant maintenant prés de vingt ans,
I'action publigue s'amarre a une idée de la villergest plus et ne lit le neuf qu'au regard du
dérangement de I'ordre ancien., dérangement norénéajement banlieue.

Dans cette situation, peut-on parler de crise Eiatl? Ou ne trouvons-nous, pas, au
contraire face a une métamorphose des fonctionégidations et de contrdle étatiques? Dans
la premiére partie de notre travail de rechercldas®laine, nous avons suivie les politiques
d'insertion de jeunes au travail. A travers lepak#tifs mis en place pour l'insertion nous
pouvons suivre une "métamorphose” du réle et degtifns de I'Etat. I'Etat ne se limite plus a
l'organisation et a la régulation des conditiongaes de la production, il ne se limite plus a
produire le "service public" sur le modele du salamais rentre directement dans la gestion
"sociale" de la production. Si on peut parler deecde I'Etat, c'est dans ce sens. C'est-a-dire
crise de vielles formes de régulation face a laiatisation des forces productives qui
débordent I'entreprise et qui trouvent dans la\éll le territoire leur espace de constitution.
La nouvelle forme de la Bio-politique de |'Etatcamstruit au dela de la séparation entre usine
et société, entre travail productif et reproductilenconditions subjectives et objectives de la
production. Le terrain de "l'emploi" et de la gestide "I'exclusion” est son premier terrain
d'expérimentation.

Par les politiqgues de soutient a I'emploi les distife de régulation des populations et
de production étatiques d'individuation et d'agiggement sont entrés dans le monde "privé"
de l'entreprise. A travers linsertion des jeunes [e travail, a travers le traitement
économique du chémage, a travers le soutientatémploi, I'Etat est en train de transformer
le "travail" en emploi "assisté", en général stgatrmieux "subventionné" que la précarité le
chdémage. "L'emploi" a de plus en plus un statutidgh pris comme il est entre droit prive et

droit public, entre économie privé et interventéatique.

I'Etat et ses dispositifs administratifs contribuéa facon fondamentale a reproduire et
a réguler le passage, dans les deux sens, entreagkéet emploi, a travers laquelle on divise,
on contrble et on régle la mobilité et la socidlmade la coopération sociale productive.

Les frontieres de la précarité, de la pauvret@iathbmage sont mobiles et concernent,
de facon différentes, tout le monde. Que 80% deweles embauches soient des contrat de
travail "atypiques" signifie que le modéle de l@atien salariale contemporaine "pousse par le
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milieu”, le chémage et I'emploi stable n'étant tpgeextrémités, les limites d'un marché du
travail qui continue & multiplier les statuts "p&es". En réalité tout le monde est pris dans
cette modulation entre les deux extrémités, tosjoarla limite de "linclusion et de
“l'exclusion”, de la précarité et de la sécurité,sdlaire et du revenu. C'est pour cette raison
gue "inclusion” et "exclusion", intérieur et ex&r sont des situations réversibles. Peut-étre
pas pour des individus particuliers, pour des a@fpans spécifiques, mais pour la société en
général il s'agit de la seule situation réelle. t€othéorie de | "exclusion", de la
"désaffiliation", ne fait que confirmer cette pasation mobile, cette modulation entre deux
"limites" eux aussi d'ailleurs toujours en mouvemengc la quelle on contrdlent la force de
travail sociale.

Du chémage, a la précarité, a I'emploi il s'agitnd' seule et méme politique de
modulation et de régulation de la foreeciale productive qui précarise et déstabilise tout le
monde. Politique qui gouverne le passage et larsibiité d'un statu a un autre, d'une
condition a une autre, d'une "identité a une awgedpn des impératifs économiques et de
contr6le social. La période fondatrice Régulatienalpopulation (ce que Foucault appelait le
"bio-pouvoir”) et régulation du marché du travagntlent & se superposer car elles sont
confrontées a une socialisation de la coopératiodyztive qui ne suit plus le contours de

I'entreprise.

L'Etat est obligé, par la nature sociale de la petidn et par la nature de plus en plus
socialisée de la force de travail, d'assumer &itétdu rapport social, au dela de la division
entre usine te société, entre service et produckonl est obligé d'assumer la ville et le
territoire comme l'espace appropriée de cette afignl La "politiqgue" de la ville, assume
seulement négativement la socialisation des relagowoductives, en gérant "l'exclusion” et la
"ségrégation”.

4. La peériode fondatrice

4.1 Laville et I'Etat

Les événements du quartier des Minguettes en 18Bdrécipité les choix. On connait
la suite. Tandis que la commission Schwartz a uagumission sur l'insertion des jeunes dans
la vie professionnelle, la Commission Nationale diveloppement Social des quartiers,
présidée par le maire de Grenoble, Hubert Dubedssitmise en place en décembre et la
Commission dite "des Maires", future Commissioriaratle de prévention de la délinquance,
présidée par Gilbert Bonnemaison, est créée enlB&f. Les rapports de ces commissions
sont a l'origine de ce qu'on appelle a partir dénlales années 80, la politique de la Ville
Mais le rapport "Ensemble refaire la ville" visesestiellement les quartiers populaires
d'habitat social.

Tous les trois portent une critique des intervenpablique antérieures, qualifiées de
"sectorielles"”, et défendent le principe de la séité d'une approche globale des problémes
sociaux par une désectorialisation et une miseappart des compétences diverses (élus-
professionnels-population).:.La Ville a été offiteehent une politique depuis qu'une
délégation interministérielle a le Ville, mise dagqe en 1988 a pris la place de la Commission
nationale de développement social des quartiees |@Développement Social des Quartiers

2. Bertrand SchwartzL,'insertion professionnelle des jeun®syris, La Documentation francaise, 1081 ; Hubetiddlout , Ensemble, refaire la ville, Paris, La
documentation francaise, 1983 ; Gilbert Bonnemajstate a la délinquance, prévention, répressiondsoité, Paris, La Documentation Frangaise, 1983 .
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est devenu Développement Social Urbain, et qu'uristére a achevé en 1990 de |égitimer
aux yeux de la Nation et dans la durée, cette dleuNgne de force de l'intervention publique.

Depuis quinze ans, la politique de la ville appasai moins autant comme le lieu
d'expression d'une crise de I'Etat que d'une pgabtidestinée a répondre a une dite "crise de la
ville". Les procédures se succeédent et s'accumulest financements progressent, les
guestions subsistent, la résignation s'installe constat d'évidence laisse en suspens une
guestion : pourquoi dans ces conditions la poldigle la ville se poursuit-elle? pourquoi
n'est-elle pas l'objet d'un débat public alterfgpiburquoi les catégories de I'action politiques
mobilisent-elles si bien les acteurs comme lesatlearrs? La politique de la ville apparait
comme une politique consensuelle sur le plan pokicomme sur le plan intellectuel.. Le
débat ou le conflit, s'il émerge, porte sur les emsyfinanciers mis en oeuvre plus que sur les
orientations. Le consensus intellectuel est plasré&nt, qui mobilise la pensée et la recherche
au plus pres des procédures et des interrogatigtifutionnelles. On est loin des débats et des
tensions entre sociologues et planificateurs deéem60 et 70.

L'obscurité (ou simplement I'obsolescence) dedbbg politique publique dénommé
Ville, loin d'ouvrir un réel débat public, le ferm@omme si déficit de prescription étatique et
consensus allait de pair. IL reste que lorsques daas procédures publiques, la ville est
mobilisée, elle I'est comme une figure d'un ordneestaurer en lieu et place d'un désordre
"banlieusard". La ville n'est pas un projet, tout @us une nostalgie dont la convocation
empéche I'élaboration d'un projet positif. DE cénpde vue la crise de la ville fordiste et
I'ébranlement du monde ouvrier vont de pair. Camtade ouvrier, qui n'est plus dans une
phase de conquéte mais de défense des acquis, prisoarbain, sinon municipaux,
s'arcqueboute lui aussi sur le passé. Bref, |la dithergente comme les dynamique sociales
nouvelles ont toutes les chances de passer inagseax yeux des acteurs socio politiques
principaux.

4.2 Une pensée implicite du social ou la ville devi  ent un idéal d'ordre ou de
remise en ordre

4.2.1 Obijet local et ville métaphore

En fait, la cl6ture de I'histoire ouvriere, et lase de I'Etat mettent aujourd’'hui sur la
sellette des grilles anciennes de lecture du sdcal'fracture sociale” depuis quinze ans a
tendua prendre intellectuellement le pas sur la lutteiadec I'insertion sur la libération, la
participation citoyenne sur l'engagement. Le ghsmet cognitif, culturel, prescriptif de la
“classe" a "l'exil* ou a "l'exclusion”, de la "latt a "linsertion”, des "besoins" a la
"prévention”, du "bastion" au "ghetto", signale ynensée de la société sans conflit porteur de
nouvelle normalité, une substitution de I'Etat pdditique. La politique de la ville a été un
vecteur de promotion de cette nouvelle pensée dals@ette pensée pratique les métaphores
de lI'espace dans une sorte de spatialisation gpsrta sociaux ou les tensions sont toujours
lues a travers des problématiques territorialés y ia ceux qui ne sont pas du territoire (les
immigrés) et les territoires "relégués” qui conoent les problémes sociaux (les banlieues)....

L'objet locala été posé collectivement par des chercheursuwteoslloque de 1975l
est inséparable de la valorisation du champ devia fuotidienne" dans la recherche
sociologique, marquée elle aussi par un colloqueldteur, le colloque de Montpellier en

3, Philippe Estebe , "Les états d'ame d'un chefrdiet, Face a I'exclusion la modéle francasous la direction de Jacques Donzelot, Parid dpdit, 1991.
4 L'objet local colloque dirigé par Lucien Sfez, Paris 10-18,7.97
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1978. Interrogations des planificateurs (et financedgsla recherche) et interrogations des
chercheurs se rejoignent sur un objet commun e kaxquestionnement est au fond celui de
la détermination debesoinsdes populations, source de la prescription detl'Ht s'agissait
alors de chercher dans les "revendications urbasesjuelles sont confrontés les pouvoirs
publicg, la manifestation de besoins innovémtss procédures de réhabilitations urbaine qui
se développent aprés 1975 en sont le champ piiléga mobilisation dans le quartier
d'Alma-Gare a Roubaix devient lI'une des expériedeesette incarnation de luttes urbaines
dans un territoire et de la construction locale lolesoins par la mobilisation des habitants et
de professionnels. D'un bout a l'autre, des prifessls se sont investis auprés des
populations, manifestant la volonté de mettre teahnicité au service d'une finalité militante,
tandis que les militants les plus actifs tendagse professionnaliser. "L'Alma-Gare et ses
luttes, ses réalisations et ses acquis, drain@jveau symbolique et mythique, une série de
représentations et de pratigues ou on peut s'attazhlire en filigrane, la gestation de
nouvelles stratégies de gestion du social, quettpase qui correspondrait a un post-travail
social.®. La poussée associative et la participation ddstdrds a la vie locale et aux
transformations du cadre de vie devient alors uraite renouvelé de la réflexion des élus
locaux. A la veille de la décentralisation, I'objetal est devenu la source attendue de
“lauthenticité" des relations sociales, de la proté démocratique, de l'efficacité des
"réseaux concrets"

Cette constitution de I'objet local est une desrgsefondatrices de ce que fut au début
des années 80, le Développement social glestiers. Mais la démarche intellectuelle
s'investit dans l'institution et devient prescoptau moment méme ou les conditions sociales
de son émergence céde la place a la paupérisatsocitds et a la désaffection militante..

Ce qui a fait la force symbolique de cette poliiga'est qu'elle propose des catégories
a une situation nouvelle et peu lisible. L'espatain y devient a la fois le cadre de référence
et la métaphore de la question sociale. Autouredi@présentation spatiale de la question
sociale qui fonctionne aussi bien dans I'espacainifies quartiers, les banlieues) que dans le
symbolique (insertion, marginalisation), s'organismit un appareillage catégoriel qui
fonctionne aussi bien dans le discours savant gos k& discours institutionnel.

4.2.2 Dedans et dehors

Cette spatialisation théorique des problemes swc@muété exprimée par Alain
Tourainé® qui affirme le "passage d'une société verticalee gous avions pris I'habitude
d'appeler une société de classe avec des gensuerethdes gens en bas, a une société
horizontale ou l'important est de savoir si on astcentre ou a la périphérie”. Dans ces
conditions, pour lui, "ce qu'on appelle d'un tesymbolique la banlieue, c'est justement cette
zone de grande incertitude et de tensions ou les ge savent pas s'il vont tomber du c6té des

5. "La vie quotidienne en milieu urbain, colloqueMentpellier, février 1978", supplément afrnales de la recherche UrbainRaris, Centre de recherche
d'urbanisme, 1980, ouvert au nom du ministre dgilfifement par M. Bloch-Lainé, résultat d'une conuhegpublique et organisé par la Direction Généralead
Recherche scientifique et Technique.

6 N. May et B. Cunéd,a municipalité comme instance revendicative, jgplé et revendication transport a CalaRrospective et Aménagement, ministére
d'Etat aux Transports- DGRST-Mission de la reche#fiP Socio économie des transports, nov 1978.

7 Jacques Retel, "Les revendications urbainessdigdux de l'innovation socialeColloque de Montpellier, op. cit

8 Dominique Duprez et aliGenese des inadaptations sociales liées aux prosessrestructuration urbaineecherche pour le CTNERHI, rapport
intermédiaire, CRAM, Lille, mars 1983

9, Georges Balandier , "Le point de vue de l'antblague”,L'enjeu local.

10 ce texte fait référence et "Face a I'exclusioétéapublié deux fois en quelques mois dans des diditoriaux voisins : dans le d*Espritconsacré a la France
des banlieues, dans le coll dirigé par dans le Citbyenneté et Urbanité&ditions Esprit,1991.
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in ou du c6té desut'. Une véritable galaxie catégorielle peut alore éttéclinée. Elle I'est
notamment dankes quartiers d'exilpar Francois Dubet et Didier Lapeyrorthie

La question de la banlieue est donc moins une iguesirbaine qu'une question
sociale, c'est moins une question concréte qu'wmsstigpn symbolique. La métaphore de
I'exclusion et de linclusion, par exemple, s'ajyii d'abord a la banlieue et a la ville. La
catégorie de banlietieapparait la premiére et reste jusqu'a aujourdéuierme le plus
largement utilisé dans le champ médiatique, maleggéréticences de I'UniversitéCar la
notion est floue et c'est un peu ce qui fait sadate suggestion. Affichée au titre d'un rapport
officiel, elle disparait du corps du te¥td 'usage de la catégorie dans le champ univassitai
ne reste vraiment développé que sur le terraipodgjues professionnelles, ou des réflexions
de chercheurs et de praticiens continuent de setenea la difficile lisibilité du social
contemporain : la banlieue dans ce cas n'est g@dsctible ni a un territoire ni a un
peuplement, elle désigne les limites réelles aulegise heurte la politique de la villel5. La
banlieue est le champ de l'incertitude, le chautiarillonnant du désordre et de la peurl6.

Il en va autrement de la Ville, notion légitimée pavote d'une loi d'orientation et la
création d'un ministére. Mais, associée a la politidu méme nom, cette catégorie est a usage
plus prescriptif que cognitif. Elle renvoie moiasla sociologie urbaine qu'a la ville de
'urbaniste. Elle est moins une réalité a décriccury modele a restautérun ordre a
reconstruire dans l'ordre spatial, puisque c'estodd ainsi que le désordre a été caractérisé.

La ville est le lieu ou ce qui est caractérisé caniorise du lien social” va étre I'objet
d'une thérapie d'Etat: celle de l'appel a "limgiion citoyenne". L'espace public des
architectes est pris pour la figure urbaine dep#les public selon Habernigson assimile
l'ouverture du territoire et l'acces a I'abstractmlitique. La ville, modéle et cadre de I'Etat
moderne devient le paradis perdu d'une sociétéisgi°cLe rapport de la banlieue a la ville se
présente comme celui du désordre a l'ordre outpdul® mise en ordre : "la banlieue apparait
comme l'envers de la ville, comme la figure derigecet des changements induits par ces
"politiques” de la ville.2:

C'est en effet le couple exclusion/insertion qut ks point fort du dispositif
conceptuell'exclusion®: est mis en exergue des textes politigues comradekdes savants.
Jacques Donzelot et Philippe Estébe en font Ianitiéihn méme de la politique de la ville,
relayés par le rapport Geindre. Le vocabulaire adpenédiatique et politique cultive la
vocabulaire du manque : les sans emploiséess statytlessans papierslesfin de drois, les

1 Francois Dubet, Didier Lapeyronnlees quartiers d'exilParis, le Seuil 1992.

12 yn ouvrage dans le méme champ que celui de MRim&is sur un registre un peu plus journalistigaey en 1986 a pour titBanlieue de Banlieue
(Raymond Passant, Paris Ramsay, 1986)

13 Citée trois fois et indexée daBertie de siecle, la France en mutatialirigé par Jean Pierre Durand et Frangois XaMiemien, Paris, Vigot, 1991, elle est
ignorée pafSociologie contemporain®ir. par Jean Pierre Durand et Robert Weil, Pafigot, 1989. Ce n'est qu'avec réticence que tdidage prend place dans
le colloque international PIR-Ville-Université dar& 8 en janvier 1994 (Banlieue, Ville, Lien sdcia

14. Jean marie DelaruBanlieues en difficulté, op.cit.

15 création en 1993 du Centre de Ressource"profeSsialieue” par la SCET , reprenant le titre docple de I'Université de Paris 8 de 1992, orgapisé
Jean Luc Roger et Alain Bertho ; “Travailler enlEare : un nouveau métierMigrant FormationN°93, Juin 1993 ; Bernard Charlot, Elisabeth Bautlean
Yves RochexEcole et savoir dans les banlieues.. et aille@aris, Colin, 1992.

16 Rey (Henri),La peur des banlieue®resses de Sciences Po, Paris 1996

17 comme le suggere trés bien le titre d'un ouvrafeatif paru en juin 1996 sous la direction deBlanc-Coquart, C. Heudron et R. Le GAda recherche de
la ville perdue(L'Harmattan)

18. Habermas (.)-'espace public, archéologie de la publicité contimension constitutive de $ciété bourgeoiséaris, Payot, 1978 (1973).

191a premiére série des “entretiens pour la villgaoisés par la DIV en 1991 et publiés par la ré&&smrit sous le titreCitoyenneté et Urbanitést significative
a cet égard

20. Dubet (F), "Les figures de la ville et la bané&LSociologie du travajIXXXVIl,2/95.

21 Theme lancé en 1974 par René Lenoir, secrétéitatd I'Action Sociale de 1974 & 19T7&¢ exclusParis , le Seuil) et repris par lui ddfrancais, qui étes
vous ?dir . Jean Daniel Reynaud et Yves Grafmeyer ,ub@mntation frangaise, 1981 : "Inadaptation et esichs sociales".
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sans domicile fixeL'exclusion fait, en 1996, I'objet d'une somme& multiple dirigée par
Serge Paugath L'ouvrage annonce d'emblée la couleur : si liesioh se pose pour la plupart
des auteurs comme une prénotion aux contours Bijgament flou, il n'en reste pas moins
gue la science y est convoquée par I'Etat dontesliaine des piéces maitresses du nouveau
dispositif social. Par dela la problématique cktesdont la fin est annoncée, la réflexion qui
s'engage ici, comme chez le Jacques Donzeldtideention du Sociabu le Robert Castel
desMétamorphoses de la question socialnoue avec la problématique du paupérisme du
début du XIX° siécle. Autrement dit, en refermamat duestion ouvriere comme une
parenthese, lintellectualité qui s'investit langirit dans la lignée de la recherche de la
cohésion sociale, voire de la paix sociale, vogd'ardre tout court.

L'insertion répond institutionnellement a I'exclusi Consacrée par la préparation et a
la mise en place du Revenu Minimum d'Insefian 1988, reprise dans les Plans Locaux
d'Insertion par I'Economique, sa logique traversee umultitude de politique sociales
sectorielles. Cette logique est toujours, peu au melle d'une stigmatisation des victimes,
désignées comme désocialisées ou inemployablegiet'ggit de remettre dans le rang, de
réintégrer a la cohésion sociale dont la respoligabst rarement réintérrogée. Cette logique
est celle d'une normalisation.

5. Le désordre urbain

La métaphore théorique fonctionne dans les deux skenmétaphore spatiale alimente
I'analyse du social, la métaphore de l'inclusiotiiesion investit le champ de la ville. La lettre
de mission du ministre a Jean Marie Delarue en cama@ des son rapporBanlieues en
difficultés : la relégatiohy est claire : elle passe de la métaphore spaiigdedéfinition d'une
politique spatiale et urbaine qui donne la villentne un donné et non comme un projet:.

L'insertion dans la ville des quartiers et des pagions défavorisés est la premiére priorité
d'une politique de la ville.

Dans le diagnostic l'accent est donc mis d'abordlestclusion urbaine : "les habitants
tenus en lisiére", "la relégation”. IL faut aides Ihabitants a sortir des quartiers et d'autre part
réurbaniser les cités. IL faut restaurer la citoyé citadine et la ville comme espace public
au sens politique du terme. L'instrument promu lestontrat de ville sans abandon des
conventions de quartier afin d'aider a mieux r@msées quartiers dans la ville et éviter la

politique ségrégative.

Sur la ville elle méme, J.M.Delarue prend le copiexrl direct des politiques de
peuplement, illusoires et fallacieuses. Mais d&steule intervention sur la nature de la ville
qui soit développée sous la rubrique urbaine, deerétant plus "technique (démolir ou non ?
diversifier ? vendre le logement social?). L'écoitpma, troisieme volet indispensable selon
l'auteur, est abordé sous l'angle des entreprisesedion, de régies de quartier, sous l'angle
donc d'une économie spécifique de réparation.

Le rapport Geindre (Ville démocratie solidarité,pari d'une politique) marque une
tentative de déplacement de la problématiqueolivee sur un constat de transformation La
ville n'est plus un donné : elle est en train demestruire

22 L'exclusion I'état des savoirs, La découvert®g]l@vec la collaboration notamment de Robert Gakteques Donzelot, Claude Dubar, Frangois Dubet,
Olivier Galland, Catherine Grémion, Francois Xavitgrrien et Michel Wieviorka.

23 Serge Milano La pauvreté absolydParis, Hachette, 1988
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Une civilisation urbaine est en train de s'étatdous nos yeux malhabiles & discerner dans le
tourbillon des événements les contours d'un futumarche. La politique de la ville invite a
réfléchir aux changements annoncés; sans masqseintertitudes, ni atténuer les dangers
possibles, et sans faire preuve de trop de prudeigca vis de propositions qui dérangeraient
les puissants. (...)

Comment caractériser la crise urbaine ?

Crise de l'urbanisme, de l'architecture, du bétda,mal des grands ensembles, des banlieues,
cette explication formelle est courte. (...) Il faavoir le courage de dire que le retour a la
normale n'a pas de sens et que nous avons a géessituation nouvelle

Mais cette "situation nouvelle" reste marqué par attitude défensive "la lutte contre
les exclusions”. Les intentions annoncées ne samspivies par un véritable projet urbain. Le
déficit persiste qui n'est pas seulement imputableeul rédacteur du rapport. Les quartiers
"en difficulté" et identifiés par quelques criterds peuplement (HLM, chémeurs, étrangers,
jeunes) restent l'indicateur clef des "fracturdsaimes". Et la critique d'une "évolution des
villes marquée par la logique des grandes enterisu la critique des méthodes et des
concepts de l'urbanisme (SDAU, POS, zonage,), "figent I'usage fonctionnel de I'espace
urbain" n'est pas suivi des conséquences posiiviagr quant a la construction de la ville
nouvelle.

6. Les trois saisons : le social, I'économique, le policier

Dans ces conditions, depuis ses origines, la gobtde la Ville contourne la définition
prospective de son objet au projet de politiquesetieise en ordre social. Ces politiques se
sont développées en trois temps. La période fodatelle du début et du milieu des années
1980, concentrée au départ sur quelques dizaingaatéers, était censée étre expérimentale,
temporaire et localisée. IL n'est pas sdr qu'ontigdt toutes les lecons des expériences
positives qui ont été menées. Mais en générallaadémarche, on est passé de I'expérimental
a une nouvelle figue localisée et stigmatisantepddéiiques sociales en temps de chdmage et
de pauvreté. Les dizaines de quartiers concernéisdevenus des centaines, dans lesquels
I'exception au droit commun s'est de fait substitlet démarche expérimentale.

Cette premiére période, celle du développementaba®s quartiers a fortement
mobilisé I'expérience ancienne de l'animation smdtarelle dans un contexte qui avait
changé du tout au tout. Aux jeunes en quéte d'amapssement et d'une reconnaissance
symbolique, sociale et salariale, on a trop souypeoposé des démarches occupationnelles
vécues comme dérivatives voire stigmatisantes. due tle passe passe n'est pas passeé
inapercu aux yeux des principaux intéresses. Lesutan de 1990-1991 ont rarement eut lieu
dans des quartiers oubliés par la "Politique délla".

Le deuxiéme temps a été marqué par la montée sagnae dans les débats publics du
theme de I'exclusion (et de l'insertion, comme totkgepolitique publique désignant la réalité
vécue douloureusement par un nombre grandissagerde L'exclusion devient |'objet central
de la "Politique de la Ville" affirme alors le rapp Geindre en 1993. L'accent est mis sur
l'insertion économique et sa batterie de mesureasessgives mises a la disposition des acteurs
de terrain. Une mobilisation réelle a eu lieu emeehumain comme en terme financier. Mais
le bilan de plusieurs années de politique d'inseréist plus que nuanceé et la multiplicité des
contrats de travail dérogatoires a aussi fonctiamom@me une subvention publique massive a
la précarisation de I'emploi et a la création dlanble marché du travail.
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On peut craindre que s'ouvre depuis plusieurs maos troisieme période qu'on
pourrait qualifier de saison sécuritaire de la ltitple de la Ville". Elle est dans la logique de
stigmatisation des populations et des territoireraée par les deux premieres. Elle est
porteuse d'un grave danger de division voire @atément des populations. Elle risque
d'entrainer un engrenage de violence dans ledttlt ljouerait de plus en plus le role de
pompier incendiaire. S'il y a a redonner du sete lai, il est nécessaire de ne pas oublier
deux choses. La premiere est que la légitimité dtmak de la loi est celle de la protection et
non de la sanction. Une bonne partie de la jeunggserdu ce repére la et se sent démunie
face aux agressions de la vie, d'ou qu'elles vienrge n'est pas la peur du gendarme qui
répondra a ce déficit la. La seconde chose eslagoén’est qu'un moyen et que notre objectif
est la construction et 'avénement d'une sociétesjgect de la personne humaine. C'est aussi
la perte de ce projet la qui fait perdre du selaslai...

7. Crise de la ville ou crise de I'Etat

La prescription de I'Etat porte alors plus sur [@®cédures administratives et
financiéres d'expérimentations multiples que ssirclentenus des politiques dont la définition
est renvoyée au local pour étre négociée dansdie ake plus en plus répandu du "contfat”
Etat/collectivité territoriale. D'ailleurs, les duations successives du développement social
des quatrtiers et de la politique de la ville, comesepropositions nouvelles qui sont a chaque
fois opposées, portent plus sur les procéduresuetnhise en oeuvre que sur les résultats des
objectifs annoncés. La territorialisation des palies sociales sur le terrain de la Ville ouvre
ainsi un espace ou le débat politique sur le centienla prescription d'Etat s'évanouit dans la
négociation et le partenariat local, ou la glolzitn des conflits n'a plus lieu d'étre, ou c'est
I'Etat local (la commune) qui gere le compromis,odih la violence, assume de fait des
responsabilités dont I'Etat national s'est défaussé

Dans I'Etat Animateur Jacques Donzelot et Philippe Estebe, respectiveme
rapporteur et rapporteur adjoint de la Commissi@valuation de la politique de la ville en
1993 "vendent la meche". Il s'agit, pour eux, dae@ner une "ancienne conception” de I'Etat
et de la politique, car on serait en présence d'éeke crise de I'Etat, et de la démocratie, au
sens ou il n'est plus en mesure d'assurer sa donde base qui est celle de I'ordre public
("solidarité des membres de la société" et "cohwremociale”) Dans ces conditions,
l'opération clé consiste a renvoyer la difficultd'autres niveaux de I'Etat, en I'occurrence, les
élus locaus.

Mais alors, dans la mesure ou I'Etat est en déieiprescription et s'investit dans
I'expérimental, il s'agit de renvoyer la responiggbiéelle d'élaboration politique a un acteur
doué d'autonomie, autant du c6té de I'Etat quedtiel des élus. Qui peut a cette fin, mieux
définir ce qui est nécessaire que ceux qui trardiltlans ces quartiers défavorisés au service
de cette populatiéh? Que faire de la démaocratie et des citoyens ReAconception classique
de la citoyenneté comme droit (et garantie ded<lda I'homm®) et de la démocratie comme
expression de la volonté populaire des citoyers,algteurs théorisent les pratiques de la
politique de la Ville comme le passage d'une déatectde "consultation” a une démocratie

24. Les annales de la recherche urbaihg47, juin-juillet 1990

25."L'appe| aux élus locaux fut tout a fait délibébevant la difficulté du probleme, le gouvernemepiréféré mettre la balle en touche en la renvayaxglus
locaux." Mr Joinet, conseiller du Premier ministEatretien réalisé en ao(t 1985 in Jacques Doneelbhierry Oblet Enquéte sur la nouvelle politique de
prévention, CEPS, 1985.

26. Michel Delebarre, Ministre de la Ville, lettre déssion a Jean-Marie Delarue 1991.

27 on relira a ce propos toujours avec profit léaqgipes fondateurs et leur articulation logiquesindéclaration des droits de 'Homme et du Citaye 26 aolt
1789.
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"d'implication”. Il s'agirait donc moins de congulies citoyens avant les décisions (donc de
leur proposer un choix), que de les impliquer, diurctement ou (de moins en moins) les
associations, dans la mise en oeuvre d'orientatiéfnies de fagon consensuelle et
professionnelle.

8. Les approches critiques actuelles

La production savante a longtemps accompagneé flexiohs publigues en amont et
en aval des procédures mises en place. Elle nalpa® point de vue, joué le rdle d'éveilleur
ou d'éclaireur de la décision; Elle I'a le plus\ami légitimée : comme si la fin de la ville
fordiste et la cléture d'une séquence historiqgge & I'histoire ouvriere avait déterminé,
parallelement a la cris de I'Etat, une mise enadiffe certaine de la pensée sociologique.
L'obsolescence des catégories et des concepts emardlabord ceux dont c'est l'aliment
intellectuel principal et la nouveauté d'une pégioe génere qu'avec difficulté la nouveauté
des instruments intellectuels nécessaires a s&@ens

Il est aujourd'hui quelques prises de distancenggritent d'étre réflechies. Nous en
prendrons trois exemples.

8.1 Prendre de la distance avec le modéle dominant  d'analyse

Dans la livraison des Annales de Recherche urb46&69) consacrée aux politiques
de la ville, Bernard Légé fustige ainsi l'impréarsides objectifs de I'Etat en matiére de
développement, de réhabilitation et de désenclamemnsgmbolique des quartier : des
procédures d'insertion par I'économique qui ne ldgpent pas d'emploi, une politique
d'attribution des logements sociaux qui ne lutte pantre les ségrégations. "Patrick Simon
remet en cause l'idée méme de ségrégation a coenlegitmettant en avant l'idée que la
spécialisation spatiale de I'espace est une casditige de la civilisation urbaine. Pour lui la
mixité imposée des population produit de la distarsociale en défaisant les fragiles
equilibres sociaux qui se créent dans les quartersplus pauvres. Dans le méme esprit,
Daniel Béhar propose de prendre de la distance degaotions courantes dans la politique
de la ville comme celle d'enclavement socio-spatlal discrimination positive et toute la
culture du modele ségrégatif de la ville industridhis pour lui la caractéristique de la ville
moderne, sa facon de sortir du fordisme consise @tacher de I'emprise du travail et de ses
protections. Ne serait-ce pas plus judicieux es pitecis de parler en l'occurrence de salariat.

8.2 Prendre la mesure d'une réalité qui ne se carac térise pas seulement par
I'écart a la norme.

La Maitrise de Sciences et Techniques Formatiam Gohnaissance des banlieues de
I'Université de Paris 8 méne depuis trois ans urgué&e annuelle sur les banlieues. Sa
démarche consiste :

1. A diagnostiquer dans la question des banlienescuse de I'Etat plus qu'une crise
urbaine spécifiqgue

2. A pister dans le vécu et la pensée des genméme les catégories opératoires pour
penser la modernité en banlieue.

Ce travail d'une grande originalité a déja port&fadts qui ont été rendus publics lors
des colloques organisés a I'Université de Paris j8ia 1996 et juin 1997 et ont fait I'objet de
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publication dans la revue Société Francaise. Idécoule plusieurs conclusions qui nous
intéressent ici.

L'unité de pensée pertinente pour penser cette okt ni la ville ni la banlieue mais
la CITE comme catégorie de pensée plus que comi wunbaine ce qui, au premier abord
justifie les démarches localisantes de la politidada Ville. Néanmoins, si la cité se présente
comme hors de l'espace public urbain, la questsbmeins d'en faire sortir les habitants ou
d'y faire entrer la police, que de l'urbaniser anssplein du terme. DE ce point de vue, la
guestion clef est moins une question d'urbanisméeogégrégation sociale que de la force
d'une absence : celle de la figure du travail, iwatd'une polyfonctionnalité des lieux, donc
de l'urbanité, donc de l'espace public. La quedtigins'ouvre alors est-elle de faire entrer le
travail dans la cité comme figure concréte recassaile, i.e. de faire entrer des entreprises,
ou de travailler sur la figure contemporaine dwdiencore tres liée a I'emploi classique...Si,
dans I'état actuel des choses, la réponse ded&qieé la MST penche vers la premiére
solution (des projets ont été élaborés dans ce,dendébat reste ouvert. Prendre le parti de
chercher la modernité dans la cité et conclurelgumlution est ailleurs est en effet un peu
paradoxal.

8.3 Les espaces intermédiaires et les interstices: la ville qui se crée autour
d'une nouvelle figure du travail.

Des recherches récerfemontrent en effet que les "espaces intermédiaireains”
peuvent étre des lieux d'émergence de nouvellasegdu travail dans des milieux de jeunes
précaires?®

Il faut pour les découvrir pister I'enchevétremaes diverses économies urbaines dans
une société salariale qui s'effrite. Ce sont dassekpaces intermédiaires qu'apparaissent des
lieux de petite production urbaine, le plus souvéahs un cadre associatif, parfois avec
l'appui des collectivités locales et dans l'espdoetravail immatériel. C'est la que se
mobilisent des jeunes en situation précaires glgéweloppent une diversité de compétences.
Ces compétences, lorsqu'elles se développent saiord collectives mais peuvent
parfaitement , par la suite, déterminer des trajexs individuelles . Ces compétences sont en
écart plus ou moins importants avec les logiquesititionnelles et marchandes : elles
integrent une culture du don, une culture de ltaléa Ce faisant, ces foyers d'activités
produisent aussi de la ville moderne dans des kéigmatisés comme marginaux.

Les interstices apparaissent dans le processuart#drmation de I'économie et de la
société urbaine. lls accueillent momentanémentoealément ce que la ville ne sait pas
accueillir ou intégrer dans son propre mouvemdénbduleversent ainsi les rapports de travail
et le rapport salarial de type fordiste. Sur le Mastreuil par exemple vivent es intermittents
du spectacle mais aussi de jeunes entrepreneussuiantdt patrons, tantét ouvriers en sous
traitance. Leur lieu de vie est aussi lieu de fitatdes relations sont indistinctement relations
de travail et relations amicales modifiant aingrleapport au territoire et a la ville.

Le rapport entre emploi et travail est ainsi floar dans les interstices ces notions sont
parfois peu distinctes. IL s'agit trés souvent elations contractuelles peu formelles, sans
dimension collective.

28 Roulleau-Berger (L.).es mondes de la petite production urbalbEST-CNRS, juillet 1997
Hatzfeld H.et M.), Ringard (N.)Ville et emploi -interstices urbains et nouvellestfes d'emplgijui n1997

29 Roulleau-Berger (L.)op.cit
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9. Conclusion

La crise de la ville fordiste se pose d'abord cornme crise de I'Etat et une remise en
cause de la figure historique de l'espace publaleTn'est pas la moindre raison de sa
perception comme un désordre a réduire. Telle p&stnon plus, la moindre des raisons qui
font que les discours récurrents et significatiis k& retour nécessaire de I'Etat ne soient
finalement porteurs que d'un discours sur le retieula police. Mais a vouloir désespérément
rafistoler I'édifice qui s'écroule, on reste myse la modernité émergente et les exigences
nouvelles d'Etat qui en découlent...
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Deuxieme partie

LA PLAINE : LA VILLE EN
PROJET
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Chapitre 3

Entre le social et l'urbain

La Plaine St-Denis, comme terrain expérimentaladeéflexion urbaine, connait deux
périodes bien distinctes.

1.La premiére se déroule du milieu des années®§,de la prise de conscience de
l'obsolescence des anciennes facons de pensdielindustrielle et ouvriere, jusqu'au début
des années 90 avec la décision d'implantation ddestle France. Durant cette premiere
époque qui fait I'objet du présent chapitre, I'esde ;lI'ancienne culture urbaine et politique
offre une grande porosité & une pensée encore forgste mais regcue comme un
renouvellement car en rupture avec le passé Id&idanomique d'un c6té, le social-urbain de
l'autre, l'urbanisme pour penser le lien et "lI'esppublic”. La problématique urbaine est trés
présente dans la réflexion de I'équipe municipad@ée par Marcelin Berthellot ¢a St-Denis
des les années soixante dix qui voient la naissdiice"bureau du plan, embryon de service
de l'urbanisme a la mairie. Ce soucis volontaiterdéine en grande partie les choix fait en
matiere de rénovation du centre ville durant leggiviannées qui suivent. Néanmoins, il ne
déborde guére sur les quartiers périphériques telhmment la Plaine. Cette derniére, objet
d'une démarche de reconquéte économique constudéis 1985, en liaison avec le ville
voisine d'Aubervilliers, ne verra la mise en pldae projet urbain qu'au tournant des années
1990. Entre temps, une intervention sociale loéalia été mise impulsée sous le hom de
démarche quartier.

La seconde période commence vers 1993 avec larriké Stade. Elle a deux
caractéristiques principales. D'abord la mise eentade la problématique de l'insertion par
I'économique qui ouvre a un véritable apprentissadlectif des questions liées du travail et
du territoire, renouant, en la renouvelant, avew wveille culture politique. Ensuite avec la
mise en place d'opérations de travaux et d'ingstient lourds qui, au contraire, remettent la
pensée de la ville sous la discipline de procédditebanisme publics hérités du fordisme. La
tension entre les deux est vraisemblablement |&imedarrivée a son terme. C'est ce que nous
verrons dans le chapitre suivant.

10. La ville comme population et politique : porosi tés et décalages

Si, comme on l'a vu dans le chapitre 1, la villgpyaire a direction communiste se
définit d'abord par ses choix sociaux et politiqig a vis de la population, on comprendra
gu'il n'est pas possible d'entamer une analyséw#stion de la pensée de la ville, sans passer
par les infléchissement de ses orientations sacédlde ses structures politiques.

Conscientes de la nécessité de revoir les modefitidraels d'intervention, les
municipalités communistes, faute d'une penséenaliges, connaissent dans un premier
temps une certaine porosité vis a vis des procéh@erogenes qui sont proposées par I'Etat,
notamment la territorialisation et la micro orgatisn de l'intervention sociale au niveau du
guartier. Il en est de méme en ce qui concerrtedliommunalité ou les procédures d'insertion
qui lui permettent d'intervenir directement sumiarché du travail. Elles risquent donc d'y
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perdre, dans un premier temps, une bonne partudeotiginalité. Il faut pourtant y regarder
de plus pres. On verra en effet d'abord que Udtitd'Aubervilliers et de St-Denis sont tres
différentes sur nombre de point. Ainsi, St-Dengngage beaucoup plus toét qu'Aubervilliers
dans une politique de quartier : des la fin des£aan 9980, St-Denis invente la démarche
guartier tandis que sa voisine ne généralise Uleedémarche que dix ans plus tard. Seul le
guartier du Landy-Marcreux, sur la Plaine, connaié intervention localisée autour d'un
équipement. Il en est de méme pour le plan d'iesepar I'économique qu'Aubervilliers
engage 5 ans apres St-Denis. A linverse, les déles se trouvent au diapason dans
l'aventure de l'intercommunalité autour du projdtain au début des années 1990.

10.1 Une "démarche quartier".

La ville de St-Denis se dote, a la fin des ann@sl8n instrument nouveau pour gérer
les problemes sociaux auxquels elle est confrotdds le quartier : c'est la mise en place de
ce qu'on appelle dans la ville de St-Denis déenarche quartier, territorialisation de la
réponse municipale aux problémes et la mise erelam partenariat entre les services d'une
part et avec les habitants et les associationdrel'aart. Cette démarche s'apparente au
mouvement national de territorialisation des pglies sociales englobée, sous l'étiquette de
Développement social des quartigrais dePolitique de la Ville Cette démarche trouve
d‘ailleurs son inspiration dans I'action municipahgagée dans le quartier des Francs Moisins,
au sein des procédures nationales de développamaat urbain.

10.1.1 La démarche quartier Plaine.

Le bureau municipal du 24 mai 89 propose l'offisaion de la "démarche quartier
Plaine”, comme un moyen de réponse a l'obsolescdasemédiations habituelles entre
I'industrie, la population ouvriére et la municiggl qui constituait jusqu'ici le noyau de la
pensée de la ville..

Sa situation géographique, son image négative didenchainement : départ d'industries,
diminution de la population traditionnelle rempla&cén partie par une population migrante
récente, fermeture de commerces, dégradation dwilnement, de I'habitat, de la vie
sociale, nécessitent aujourd’hui de mener en palaltoute une série d'actions visant a
instaurer un équilibre, une cohérence comparablegdx que toute ville cherche a instaurer:
activité économique, habitat, commerce, moyensralesport... avec leur conséquence en
termes de qualité de vie sociale.

Il montre ensuite les difficultés rencontrées parville, en raison notamment des
transformations de la population et du déficit apiénnel des relais socio-politiques
habituels:

Parallelement, la Ville ne peut prétendre engageite action sans y associer pleinement la
population qui vit dans le quartier, les personqesy travaillent, sachant qu'a I'heure actuelle
personne ne mesure ce qui a déja été fait, ce ajuisd faire. Ceci suppose que soient définies
les structures d'action et de concertation corregfantes, autre obstacle de taille. D'ailleurs,
lorsque l'on connait la composition sociologique ¢ quartier, sa mouvance, comment
associer plus largement ses habitants au-delaake interlocuteurs actuels qui, de fait, ne
sont représentatifgue d'une partie infime de la population.

Il fait enfin un plaidoyer pour un rééquilibrage daction municipale dont
l'orientation, jusqu'ici trop économique, est laite dangers :
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Mais privilégier I'activité économique conduiraita&oir un quartier a deux vitesses. D'un c6té
la Plaine "technopole”, de l'autre, la Plaine av&n habitat insalubre, ses nuisances.

Il faut donc avoir une politique "d'accompagnemdst la population" destinée a
"réparer le quartier":

On ne peut en effet estimer "réparer" ce quartianss envisager des actions de fond en
direction de la population.

C'est dans un deuxieme temps que Michéele Mitolgoiie au maire chargée de
I'Action sociale, dans un autre rapport détaills lamesures a mettre en place pour
I'accompagnement sociafsic) de la population”. Les axes d'action reprenneuit pour mot
les propositions du rapport des travailleurs sogiate qui montre ici le poids de la
mobilisation des professionnels et de leurs conmpéteans la décision politique des élus.

Le bureau municipal décide enfin de l'ouvertdeela Maison de quartieiqui s'inscrit
pourtant dans la continuité des instruments muaicip antérieurs dans lesquels les
équipements sociaux permettait de produire dedhité en soutenant la sociabilité et la
culture des populations. Il s'agit de "faire deb&ément une véritable maison de quartier, un
lieu repéré et utilisé par tous donc polyvalenf(mais également un lieu qui contribue au
désenclavement du quartier parce que I'on pewuyér : des activités et des équipements qui
n'existent pas a la méme hauteur a St-Denis". ,Cast fond, d'abord pour le bon
fonctionnement futur de cet équipement qu'est @mége recrutement du chargé de mission
démarche quartier:

En fait, dans les décisions prises en 1989-1991/odtrs'intriquer des éléments pris a
la culture du communisme municipal -répondre ausolres de la population par des
équipements- et la volonté de s'en affranchir pamise en place de procédures de mission
territorialisées qui sont un peu dans l'air du tem$t-Denis n'est pas, a I'écart d'un
mouvement général de "territorialisation des pmlidis sociales". La conjoncture Dionysienne
est un peu décalée dans sa réflexion et son dbjitoalée dans le temps puisque: c'est en
1985 qu'est entamée la procédure Projet de qupdiarle Franc-Moisin-Bel-Air qui devient
DSQ en 1990..

10.1.2 La démarche quartier Plaine et la lecture de la saété urbaine.

En amont de la mise en place de la démarche guBtéime, un diagnostic social a été
fait par les travailleurs sociaux. Par la suite, éus disposent d'indicateurs fournis par le
service des études locales. L'ensemble constitee amalyse implicite des dynamiques
sociales et des obstacles a surmonter qui orientégésoriente, I'action politique. Le rapport
des intervenants socia®sur le quartier est organisé en trois grandesquées la population,
I'habitat, les migrants.

La population. est d'abord caractérisée pampaavrete, a partir de l'analyse des
usagers du service social, des 452 enfants corgsupukricultrices, des 477 demandeurs de
logements, les demandeurs d'aide médicale, lestsrfféquentant les restaurants scolaires, la
frequentation du SMJ, les retards scolaires, legde scolaires prioritairement attribués aux
origines sociales. Deux remarques finales "la ggamobilité et mouvance de la population
arrivant au service social" et d'autre part "l'éwte diversité desrigines ethniquesde ces
arrivants”. Elle est ensuite caractérisée pardiow subjective du quartier saisie a travers une

30 5 Plaine-St-Denis, rapport des intervenants soxidu quartier oct 87-oct 88, document dactylographié.
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mini enquéte sur 14 personnes ("5 francais, 4 gém@ninstallés depuis plus de dix ans et 5
étrangers arrivés depuis peu"). La description g&ou pour le moins négatif du quartier se
termine ainsi:

6° la cohabitation

guelques tendances générales se dessinent :
-chez les frangais souvent mal vécue, renforce Bmmtiment d'exclusion et le refus|de
s'intégrer pleinement au quartier. pour les plugians vivant a la Plaine, le dégradation [du
quartier est lieée a l'arrivée massive d'étrangers
Au sein des populations immigrées, un clivage seldéssentiellement entre Hispaniques et
Africains du nord et les nouveau arrivants, la @rporiginaires d'Afrique noire.

10.1.3 Conclusion.

La démarche quartier mise en place dans le quakid¢a Plaine-St-Denis comme dans
d'autres quartiers de la ville s'apparente dona politique de la Ville qui transforme les
procédures institutionnelles, la vision du socie§ rapports entre I'Etat et les collectivités
territoriales dans les années 1980-1990. Elle tapreinte son souci de localisation de
l'activité, de désectorisation, d'animation socidle quartier concerné, en liaison avec les
habitants et les associations. Elle lui emprunte part de son organisation d'administration
de mission. Elle lui emprunte enfin une part dedhgse du social qui sert de soubassement
aux pratiques, analyse dans laqubdieclusionet la"cohabitation inter-ethniguel’'emportent
sur une vision antérieure des rapports sociauxinspméme si certains des "maitres mots" ne
sont pas employés en tant que tels. L'identitéurelle de cette intervention n'est pas
completement évanouie pour autant et génére desadaions spécifiques, notamment
I'importance donnée a I'équipement, et la voloetérauver une articulation avec la démarche
economique et urbaine,.

10.2 la Plaine : vers l'intercommunalité

Faire plus petit, mais aussi faire plus grand. IRdeanent aux structurations micro
urbaines de l'intervention sociale des communes, démarche intercommunale se met en
place dés 1985 : c'est d'abord la création d'utrum&nt commun chargé de I'étude de
I'existant, Plaine Renaissance, puis une démarab®mecne d'élaboration de plan
d'aménagement jusqu'au Plan Urbain. Cette démantbecommunale, au début entre St-
Ouen, St-Denis et Aubervilliers, mais tres vitegi sur l'axe St-Denis-Aubervilliers, est
mise en scene régulierement a travers les AssesksRlaine.

Les grandes décisions concernant I'aménagement edemnsouhaits de constructions
de logement , se prennent en commun a traversuetste formelle des réunions communes
des conseils municipaux et des bureaux municipaux.

Ici donc l'intercommunalité fonctionne, non autale ['utilisation d'une procédure
normée et hétérogene, mais au travers d'une déenarctun projet commun, qui se forge ses
instrument en marchant.

10.3 le travail

Nous avons abordé dans un rapport précédant ledioue du travail. Bien que la
mission locale de St-Denis soit ancienne (1983)trdeail sur les procédures nationales
d'insertion ne s'effectue réellement qu'au traderta dynamique de la construction du Stade,
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comme nous l'avons développé dans un précédemrtapfmus y reviendrons donc dans le
chapitre suivant.

11. Les concepts du projet urbain

Le premier investissement municipal en terme dermggéte de la Plaine se fait sous
'angle économique -au sens classique du ternst,ac@dire de I'entreprise industrielle- et non
territorial, encore moins urbain. La ville va pepeu émerger de la réflexion institutionnelle a
partir de la prise en compte des enjeux foncidemitoriaux et non en fonction des enjeux
economiques au tournant des années 1990. La pudnicdu livre Blanc sur la Région
parisienne et 'OPA sur les 60 ha des magasing@@&nént été déterminants dans la prise de
conscience de enjeux spatiaux. Mais bien des areré@se se sont écoulées avant que les
nouvelles activités (textiles et audiovisuelleslestnouveau usages de I'espace qui s'y sont en
suite développés, ne deviennent enfin "visiblesyeux des responsables municipaux, élus et
professionnels mélangés.

11.1 1988-1990 la pensée de la ville avant le proje t urbain

C'est dans le cadre du syndicat mixte Plaine Remad®, associant St-Denis-
Aubervilliers, St-Ouen et le Conseil général, gee premiers prémices d'une démarche
urbaine territorialisée sont avancés en 1988 dagsthéma directeur de la Plaine.

Dans le Schéma directeur de la Plaine la villetyiegjuement abordée sous I'angle de
la vie sociale et de I'environnement :"redonner uiee urbaine et un environnement de
qgualité". Dans ces conditions, l'urbain proprenainn'apparait qu'en fin de parcours sous la
forme de projet ponctuels d'aménagement (couvederd'autoroute, ouverture de I'A86,
ameénagement du canal, adaptation les équipemdatsgnforcement des péles urbains percus
comme pré-existants (réhabilitation de Pleyel, mnSoissons, avenue du président Wilson,
Pont de Stains, Cornillon nord), de ['habitat &elidpper et améliorer pour stabiliser la
population et accuelllir les salariés, du mairttianvie sociale en associant les habitants a la
renaissance de la Plaine et d'un objectif vaguméliarer le cadre de vie et l'image de la
Plaine.

La charte d'aménagement intercommunale est rendibdiqgpe en 1990. Pour la
premiere fois, l'urbain et I'économique sont assoet cités en parallele. Ony lit des objectifs
tels que "la revitalisation économique et urbaieelal Plaine”. Mais I'effet d'annonce a peu
d'effet sur la structure d'ensemble. Ainsi, "I'tabila vie urbaine" sont un chapitre parmi
d'autres”. L'urbain est quelque peu réduit a laonotle "quartiers vivants" et a I'habitat: "il
faut créer des quartiers vivants qui rapprochdatbitat du lieu de travail" en offrant - une
amélioration de I'habitat actuel, des logementssalariés de la Plaine. La revitalisation d'un
guartier est associée aux équipements (marchég)pamiix commerces (absence d'une
moyenne surface) et surtout aux notions d'équildirde mixité. Les pobles envisagés n'ont
guere varié. Ce sont : le quartier Chaudron-églsepont de Soissons, Pleyel, le Landy
Marcreux, les abords du canal au Cornillon, le mntStains. Les objectifs urbains consiste
en une articulation entre un objectif de peuplen{@gt000 a 15 000), la réhabilitation du
patrimoine et le maintien d'une "échelle humaine"

11.2 Le cahier des charges du Projet urbain

C'est sur cette base qu'est élaboré le cahier Hasges soumis aux equipes
d'architectes en 1991 : l'indigence de la réflexidmaine a été percue. Mais moins a travers
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une critique interne de la démarche précédentetgars la prise de conscience des enjeux
territoriaux (spéculation fonciére et livre blandans le cadre de la préparation du SDRAU.
Ce projet sera donc d'abord un projet de cohérecitoriale, completement coupé de la

réflexion sur les activités qui s'y développerdritiedonneront forme.

Dans la définition du projet d'ensemble, la viljgarait comme une addition de "
réponse aux besoins des population" et affirmatdmn la Plaine "comme pdle de
développement économique”. Autrement dit il s'ag@ moderniser la composition
traditionnelle -"I'existant” en terme de bati comere terme de sociabilité-, mais pas de la
remettre en cause. La moderniser signifie surtéfirtreer un réle de péle d'activité tout en
restant "attractive et belle". Il s'agit de "vaseni I'image”.

La question est donc celle du contenant de l'urdus que du contenu : on
présuppose implicitement que la ville est toujdargille.

Les objectifs sont donc "formels" intégrer laaide en tant que pble de
développement économique et urbain", "désenclawer Plaine”, “"promouvoir un
environnement de qualité" : suggérer le paysagainyrkraiter les portes, les entrée de ville et
les axes structurants, mettre ne valeur I'espalkcpu'requalifier les quartiers : maitriser et
impulser les notions d'équilibre social; urbain atchitectural, favoriser la mixité",
"personnaliser et hiérarchiser les lieux".

A partir de la, logique économique et logique unbase disjoignent : "La Plaine est un
lieu d'activité mais aussi un lieu de vie urbaiiohe de son histoire". Il s'agit d'une part de
"maitriser un processus de transformations, de tiontades activités économiques” et
d'affirmer le "le réle primordial que doit jouer Rdaine pour la formation" pour "répondre aux
besoins des personnes et des entreprises”. Dartreil s'agit d'impulser une nouvelle forme
d'habitat et d'équipement de maniere a répondee demnande de logements d'une maniére
générale sur les villes et d'amener une populatmivelle” sans " exclure de répondre aux
besoins de la population” existante". Cette deen&st néanmoins toujours un résidu, au
mieux une référence identitaire socioculturelle.

Les pdles sont alors : Pleyel (lien habitat / earises), Porte de Paris (étude pour le
réaménagement), Cornillon Landy (extension DETNgragement terrain de la ville de
Paris), Pont de Soissons (Zone activité de la Nmpf{-OPAH, logement de la Sabliére,
projet de réaménagement de la gare), Mont-jois@dgtiouverture Al, projet Chaudron), porte
de la Chapelle (pas de projet), Cristino Garcia @Zéur le Landy envisagée, politique
d'acquisition de terrains), le Marcreux (deux ZA€ld SIDEC : Marcreux et chemin vert),
Pont de Stains (une voie de franchissement du dPlaine centre (mutation par rachat des
EMGP, maintien de NOZAL), porte d'Aubervilliers-Vétte. L'accent est mis sur les
infrastructures de transport (métro et projet ath®&NCF, une voirie NS en prolongement de
la rue du Bailli).

11.3 Le discours urbain des architectes : le docume nt de 1991

Le rapport des équipes d'architectes s'accordengutvolonté de sensibiliser les villes
a une problématique de fond" qui s'entend commegawail global a engager sur la ville, un
travail sur la forme avec des solutions immédiataéme radicales pour enclencher un
processus de revitalisation, un travail sur le temp@ur s'inscrire dans la duréeaghénager
aujourd’'hui pour que ¢a fonctionne demain..
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11.3.1 Les grands thémes

L'analyse se construit autour de quelques grarededh qui formalisent et dépasse les
conceptions implicites mobilisées jusqu'alors miaité, I'espace public, le morcellement de
la Plaine par les infrastructure, le respect deskant et la mémoire des lieux, la durée
("permettre a la Plaine de fonctionner a long téyme

11.3.2 Yves LION

Pour Yves Lion insiste sur l'espace public. Unesgende la ville reposerait sur une
répartition spatiale et équitable de I'espace pubk Plaine se pose comme un lieu de vie,
d'activité et d'habitat & reconquérir, c'est @& dju'il faut que la Plaine accueille de facon
harmonieusel'ensemble de sdenctions : travail, logement; formation, culture. Cet espac
public est donc un lieu de métissage entre " Vaétéconomique" et "d'autres fonctions telles
que I'habitat". La bi polarisation de la ville fsté ("les hiérarchies urbaines traditionnelles")
est donc plus aménagée que remise en cause, dettaunotion de mixité :

Poser des aujourd'hui les bases de I'aménagemant $ur lesquelles repensent la notion de
mixité (...) Mixité verticale du béti ou l'activitbhabite avec le logement

11.3.3 REICHEN et Robert

Le cabinet REICHEN et Robert aborde la questiors d@mgle de la réunification de
I'espace : il s'agirait de faire d'un territoirengelé une unité débarrassée de ses contraintes de
coupure, de requalifier I'espace marginalisé ehdtre en valeur les autoroutes.

11.3.4 Christian DEVILLERS

Pour Christian Deuvillers, la remise en cause depdlee fordiste n'est guere plus
radicale. L'espace public est fortement organistousudes réseaux viaires et des axes
structurants. La mixité est mobilisée, au niveawdartier et non de I'immeuble, pour penser
la coexistence pacifique des fonctions et la caoiténspatiale tout en respectant I'existant :

Les zones d'activité sont considérées comme desdevie a part entiére
L'habitat, conforté la ou il existe se répartit egritables pbles

Satisfaire les besoins des habitants et des ensepd'un point de vue local

11.3.5 Pierre Riboulet

On retrouve la méme idée d'espace public articutéua des lignes de force du site
chez Pierre Riboulet qui propose notamment de iga&lod'avenue Wilson comme piece
urbaine fédératrice. Comme chez ses colleguesstamee sur le respect de I'histoire des lieux
semble étre sous tendue par le respect impliaiteedforme ancienne de mixité sur laquelle
adossee les figures nouvelles, notamment ave@uailide recomposition de type artistique.

11.3.6 Les préoccupations d'aménagement

Ces projets urbanistique articulés dessinent, avémbe I'annonce publique du projet
urbain, les lignes d'aménagements futurs a réfiéClais lignes s'articulent autour des notions
de mixité, de pdles (ou quartiers), de trame udbaird'existant.
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11.3.6.1 plusieurs niveaux de mixité a prendre en compte

La catégorie de mixité fonctionne dans une gramafgspmie. ON y inclut en effet a la
fois la les mixités de population (résidente etséé, ancienne et nouvelle, francaise et
étrangere), les mixités d'habitat ( social et prieéllectif et individuel), les mixités d'activité
(lourde et légére, industrie et service), les miid'équipement (publics et privés). Ce
repérage posé comme la nécessaire cohabitatioondB8dns sociales pensées séparément les
unes des autres débouche sur les objectifs limilgsmixité doit étre limitée aux fonctions
habitat/activité légeres, bureaux commerces, ocagdhisation de la ville dans une mixité
généralisée ne serait pas viable.

Cette mixité partielle permet d'identifier une dsige de quartiers qui sont d'abord des
les podles dhabitat (Cornillon, Franc Moisin, Grist Garcia, Landy, les 4 Chemins, porte
d'Aubervilliers, Pleyel, avenue du président Wilsdh s'agit ensuite de trouver les activités
compatibles avec [I'habitat dans les secteurs mixtds de favoriser les relations
habitants/salariés par la Maison de Quartier etJEs Les équipements sui font liens sont
alors les équipements : commerciaux.

11.3.6.2 La trame urbaine

Dans ces conditions, s'affirme le poids fondamemnlgl I'espace public dans la
perception de la trame urbaine

On peut considérer I'espace public comme la patticdomaine public non béti affecté a des
usages publics. L'espace public est donc formé yee propriété et par une affectation
d'usage. (...) L'espace public “favorise la mixétdtre les fonctions en se placant comme un
espace intermédiaire entre le public et le privigabitat et I'activité, les cheminements piétons
et la circulation automobile, (...) il doit atténuées ruptures et les ségrégations entre les
différents espaces urbains, les populations

Dans ces conditions, il est logiques que les élésnéa composition du tissu urbain
qui ont été retenus soient cales sur l'espacegabinme voies de circulation : la reconquéte
du canal, le parc de la porte de Paris, I'orgapisagt le traitement du paysage urbain, le
traitement de I'avenue Wilson, le traitement dapase SNCF. Il est affirmé la nécessité d'un
maillage régulier qui identifie bien les ilots,Heérarchie des espaces et assure "la lisibilité de
la trame urbaine”.

11.3.6.3 Rapport aux villes

La question de la centralité est entierement référé centres villes existants : celui
de Saint -Denis et celui d'Aubervilliers avec lesqul faut assurer une continuité urbaine.

11.3.6.4 L'impact sur I'existant

La question de l'existant n'est pas abordé en tefenenutation mais en terme de
conservation : la mémoire des lieux qu'il faut préer, la conservation du patrimoine bati, la
préservation de "ce qui a du sens" actuellementeene de sociabilité, de solidarité, de
"communauté”...
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12. En guise de transition : la présentation offici  elle du projet
urbain

La présentation officielle du projet urbain fagljet d'une conférence de presse le 25
mai 1992 a la Plaine. C'est Patrick Braouezec gexpose la conception la plus générale,
ouvrant son propos par une définition de la vibe Aristote :

La ville c'est dabord les gens qui la composentyquaissent, y meurent, y vivent, y travaillent,
s'y distrait, y souffrent. Et plus que ces persareles mémes, la ville est le lieu ou elles vivent
ensemble. Plus que des personnes la ville estdaiteurs relations. La ville c'est la ou il y a
de l'autre, de l'autre qui vous reconnait.

La maire de St-Denis va donc décliner la ville diabcomme un espace relationnel,
du point de vue de sa production méme qui se deplam ses acteurs, son inscription dans le
temps et son objet:

1. Les acteurs et les synergies

Un engagement résolu de I'ensemble des partendines,aussi de |'Etat car il faut des
procédures neuves pour faire émerger le neuf.

Un projet qui ne soit pas extérieur a la commundui€naine : partenariat avec la
population qui vit et travaille a la Plaine"nous voulons permettre aux gens d'étre les
premiers partenaires de la Plaine qu'ils constraise

Le lieu de partenariat : les ASSISES

2. Le temps

Ancrer le neuf dans l'ancien (histoire, réalitéundlle)

Un projetpour longtempgonstamment eprocessus

3. L'objet

Le projet urbain esttbut sauf un simple schéma d'aménagement”

Des principes d'équilibre des fonctions dans lerjeaet de mixité des populations

En fait, dans cette réaffirmation que la ville t'as font une démocratie (un espace
public) qui fait travailler la question de la poatibn et de ses besoins, cette population reste
ici subordonnée :elle est partenaire, elle est objet d'une politiJaemixité... Dire qu'il ne
s'agit pas d'un simple schéma d'aménagement nEsteedire qu'il s'agit d'abord de cela. Bref
la présentation politique du projet urbain sembkrquer une étape, un entre deux dans le
renouvellement de la pensée de la ville.
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Chapitre 4

Du stade a I'aménagement

Apres les projets et avec le stade, vient la pbasgeationnelle. Le discours urbain est
alors peut-étre moins fourni, mais plus rigide démsmesure ou il est inséré dans des
procédures institutionnelles incontournables. C'dst cas notamment du contrat
d'aménagement régional et du contrat de dévelopmeunbain qui sont analysés ici. Mais,
par ailleurs, l'expérimentation des procéduressefion par I'€conomique ouvre a une
réflexion nouvelle en terme d'articulation de lecéode travail, de la ville et de la politique en
tension avec la démarche d'aménagement. Nous deprenici, par une relecture plus
synthétiques, les principales analyses de la prerpigase de la recherche.

13. Le Stade de France et ses conséguences

13.1 Le stade arrive dans le projet urbain

L'arrivée du Stade a été pensée d'emblée commentdsWatégrer au projet urbain
préexistant. C'est donc aux équipes d'architeatesles municipalités confie une étude de
faisabilité dés 1993. Yves Lion s'en expligue dansentretien au Monde du 25 01 1994.
L'événement Stade permet a cette occasion de isgrda pensée de la ville qui est ici
mobilisée. Il met en avant deux idées essentielles

1. Le Stade doit étre un élément fort dans un agellsurdimensionné entre les
grandes parcelles industrielles. Un élément fordgit étre un lien et non un obstacle entre la
Plaine et le centre de St-Denis. CE qui importecddast une cohérence d'ensemble qui est
une cohérence de Il'ouverture du possibléme si la fonctionnalité du zonage persiste, ce
n'est pas lui qui organise la ville

3. L'important c'est de prolonger la démarche dtepariat, la démarche collective qui
a présidé a la mise en place du projet urbain.ile se définit donc d'abord par la fagon
politique de la produire. IL indique d'ailleurs qoest une des grandes legcons qu'il tire des
années de travail sur la Plaine.

On entre néanmoins dans une phase opérationnebeetitendue sur les délais. Une
fois les décisions prises, le concours passé, hemtiers s'ouvrent?. Ce qui est alors
déterminant c'est la fonctionnalité des projenaficement, mise en oeuvre, réalisation. Les
procédures réglementaires s'imposent et imposerg legiques. On n'ira pas plus loin, pour
l'instant dans le partenariat démocratique. L'hested 'aménagement comme le montre ce
qui suit.

13.2 Mise en oeuvre d'un partenariat institutionne  1:
SEM Plaine développement/mission Plaine

Le document de novembre 1996 (SEM Plaine développ#mission Plaine) fixe de
grands objectifs et principes d'aménagement.
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13.2.1 L'insertion dans un projet régional

En préambule, il trace les grands traits pertindaisx yeux des rédacteurs) du
territoire a aménager de fagon contradictoire,faika"au centre de l'un des pus vastes bassins
d'activité de la région lle de France", "un teirggovivant mais désordonné" dont l'ancienne
structure n'est pas capable de s'adapter "aux atifsérd'une nouvelle phase de

développement urbain®. Il n‘est rien dit des canastiques de cette nouvelle phase.

Il s'appuie sur les documents antérieurs (Chapmjet urbain et schéma directeur,
1993 pble prioritaire de développement pour laaedDF, GPU) en en retenant quelques
grands traits. Du schéma directeur il est retemagie de la Plaine entre la cité des sciences,
la basilique et les université, le projet de rocad®tal, une composition urbaine remarquable
a grande échelle et une volonté de réequilibragmléntation de ministeres). Du plan
régional de IDF et Plan Vert et de la charte régiem'IDF du juin 1991, votée en 1993, on
retient le "pble prioritaire de développement régip intégré au réseau de technopole,
implantation de grands établissements d'enseignemet de recherche, 'aménagement
soigneé attirant les entreprises, le réseaux trahspacommun renforcé et les espaces verts

On retiendra donc qusous l'objectif d'une unité urbaine retrouvée”, il ne reste
plus que des grands projets de rééquilibrage régi@ux a vocation économique avec
guelques objectifs localisés : activites de potatgaire de service et d'activité/ audiovisuel,
economie locale, formation. La charte intercommeneblns ces conditions, permet d'établir
un partenariat avec les acteurs de la Plaine eodtenir la spéculation La ville n'est plus
gu'en pointillé, comme une résultante. Elle eségém par une politique d'habitat :

"Il s'agit de constituer entre Paris, la Défense Raissy un site rénové, voué a la ville et
l'industrie

nn

"Créer de nouveaux centres de vie" "de nouvelleads d'industrialisation”

La démarche de projet, articulée autour d'uneégfimatde développement durable, une
entreprise collective et citoyenne vient se sur@Qusans organiser un projet urbain lui-
méme, qui est renvoyé au "long terme”. Maipoint de vue des architectes selon laquelle
'aménagement d'aujourd'hui devait s'inscrire dansle long terme n'est pas esquissée
guand on passe a l'opérationnelll fait I'objet d'un développement supplémentaire

D'abord vient [linscription dans le régional, pule supplément d'ame du
développement durable, enfin et seulement le projeain, comme application a des
situations locales d'une ligne d'ensemble. Ainsi,pcojet est d'abord articulé autour des
potentialités (bien situé par rapport a Paris @sadke transport régionaux, obsolescence du
bati ;. ca doit changer, centre de recherche, @salgaysageres, stade) et de handicap
(enclavement, mauvaise déserte locale, ilots ddtabdp concentrés, environnement dégrade,
peu de service Saint-Deni/ses quartiers périphésigun difficulté, colts fonciers élevés) du
territoire. A aucun moment la population, les atti audiovisuelles ou les activités textiles
des EMGP, ni les expériences autour du PLIE ne sibés comme atouts a valoriser : les
vraies potentialités du territoire sont ignoréesils comptent les facteurs favorables ou non a
un projet globalement hétérogene.

13.2.2 Le maintien d'une logique d'urbanisation fordiste

Le projet économique est présenté comme un "élémettur d'une rénovation de
I'activité économique de I'ensemble de la prochearme N NE", avec quatre objectifs de
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développement : le maintien, la consolidation emiadernisation de l'existant (notamment
textile et audio visuel, finalement cités), l'adgtae PMI innovantes (mais lesquelles ?), des
sites de services et de bureaux, les plates folmgestiques. Ces objectifs sont accompagnés
de quatre lignes d'action :

1. Un pole de formation et de recherche CNAM et IUTeBces et génie des
matériaux .

2. Un appui économique et des services aux entrepriskes maison de
I'industrie et des technologies devant favorisardapération technologique
et l'accés a la recherche des PMI.

3. Un environnement favorable a I'accueil des entseprce qui sous-tend des
acces transports et une image rénovée, non inglisstriaditionnelle, dont le
contenu exact reste largement dans le vague.

4. Une promotion économique "vigoureuse" une politidliecitation publique
a l'implantation.

La ville n'est donc plus qu'un milieu favorisant ou hadicapant pour attirer, de
I'extérieur, les entreprisesque l'on veut : établissement d'enseignement etedeerche,
désenclavement par maillage de transport (ruespra#t.), espaces verts, promenades places,
couverture Al, PARC URBAIN. "La mixité est au coalgs débats sur l'organisation des
activités" : la notion de mixité revient en forcaufe d'une pensée de la dynamique locale
(mixité sociale, mixité de fonctions, mixité nouuveat ancien tissu économique). Organiser
l'urbanité revient alors a penser en site (plutdem zones....) : sites existants & dominante
d'activité, sites a reconvertir en espaces d'acdiaxitreprises, secteur d'habitat, "espaces de
respiration et de liaison".

Quant au peuplement, outre qu'il est affrmé daildrait "réduire décalage bassin
d'emploi et de main d'oeuvre”, sa prise en compdst rvisible que dans les projet de
rénovation et de construction d'habitat avec dpsogrammes de qualité sur quelques sites
privilégiés"et "une politique d'attribution maitrisée ".

13.2.3 Les options spatiales

Reste a mettre en oeuvre ce qui est immédiatenuergsgort de la puissance publique
: 'aménagement de I'espace public au sens étrabreret du terme, puisqu'aussi bien "la
requalification de I'espace public est une conditiwlispensable pour le développement de la
Plaine St-Denis”, et la mise en place d'opératiocalisée type ZAC

Ces options spatiales se concrétisent alors dass peojets opérationnels (dont
certains sont encore bloqués) tres précis et irésnstanciés, tant du point de vue territorial
gue du point de vue institutionnel : une structdeemaitrise d'ouvrage (Plaine Coopération
qui associe communes et Etat), un dispositif detrisal d'oeuvre urbaine, des outils
réglementaires (ZAC, PAZ, révision des POS). Pdoeist donnée aux sites du centre de la
Plaine : la couverture Al, les acces RER, le CNAMT et la maison de l'industrie.

13.3 Le contrat d'aménagement régional

Le Contrat d'aménagement régional réunit le Comégibnal, la ville d'Aubervilliers
et la ville de St-Denis dans le cadre des oriemtattu plan régional et du contrat de plan Etat
région. Il concerne le soutien de trois types efivegntion conformément a article 12 du
contrat de plan : les actions d'aménagement reantides opérations d'équipement public,
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espaces verts, restructuration urbaine, d'urbanisinel’'environnement, les acquisitions
fonciéres sur les opérations "structurantes" et besilevards urbains permettant de
désenclaver les zones

Il se décline en un programme de 63 000 000 ¥eltissement et de 28 000 000 F de
subventions sur les objectifs suivants : le calmiénagement du site sud de la gare, le
maillage du quartier centre, la valorisation deartiers adjacents a I'avenue Wilson, l'entrée
sud, le parc. Tout doit étre engagé avant le 31 11#38.

13.4 Le contrat de développement urbain

Le contrat de développement urbain est signé eembxe 1996. Il définit I'apport de
I'Etat dans le cadre du contrat de plan Etat régiotionc les objectifs de planification et les
programmes a réaliser au cours du Xl plan. |l shgia réalisation a long terme (2015) de 2.2
millions de m2 dont des locaux activités et bureales équipements publics et services et des
logements. Un comité de pilotage est mis en plaee & participation de la région lle de
France, c'est lui qui envisagera, a l'avenir, lalBOLes subventions de I'Etat s'élevent a 19
000 000 de F sur le RER, le Landy, la Porte d'Auibers, Mont-joie, la ZAC Lafarge et le
Marcreux.

13.5 La question du logement

Parallelement, la municipalité se mobilise poucdastruction d'un parc de logement
qui n'est pas inclus dans les démarches partesmridlaménagement. Ce volet de
laménagement urbain est défini en concertatiorc daemunicipalité d'Aubervilliers. Il se
concrétise par des voeux votés par les deux censrihicipaux en novembre 1996 et est
précisé pour Saint-Denis dans un rapport au buramicipal de janvier 1997.

Un programme local de I'habitat est établi surdesx communes de St-Denis et
d'Aubervilliers. IL reprend, dans ses éléments idgribstic, des objectifs de "diversification
de I'offre d'habitat" et "mixité sociale de la ptgiion résidente" dans un "territoire a vocation
surtout économique”.

La population existante est d'abord percue comme unhandicap au
développement en raison de samobilité (42 % de départ entre deux recensements),
notamment des jeunes ménages, et deasareté. Comment faire du logement, notamment,
social sans attirer les pauvres ? Telle est une glestions posées dont la réponse
conditionnerait la capacité a "gérer les réperaumssociales de la crise et mutation de
l'appareil de production” et a "se maintenir dang @ompétition économique et urbaine
accrue".

Le diagnostic, mené par le cabinet ORGECO, va pus Il pointe comme des
difficultés "une proportion croissante d'étrangers' (la moitié des demandes et la moitié a
I'intérieur du parc locatif social), la propensicmissante des demandeurs a refuser les cités
de la périphérie. Cette réflexion conduit a cadsedien traditionnel entre besoin des
populations communales et réponse en terme deraotish pour préférer une démarche de
"mobilité facilitée a I'échelle de l'agglomératipn/oire sur un bassin d'emploi de 735
communes.
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14. De l'insertion par I'économique au travail dut  erritoire

Dans un précédent rapport, nous avions eu l'oatad@ développer l'expérience
originale menée a propos de l'insertion autourgiasds chantiers de la Plaine et d'abord du
Stade, et parallelement la difficulté a saisir etditriser les mutations laborieuses et urbaines
de la zone méridionale. IL n'est pas sans intérgt rdvenir ici. En effet, c'est
vraisemblablement sur le terrain du travail plus qur celui de I'urbanisme opérationnel que
s'élabore une pensée contemporaine de la villerexion avec la précédente.

14.1 Apprentissages collectifs autour de l'insertio n

La Plaine St-Denis est un terrain privilégié d'ekpéntation des procédures de la
politique publiqgue de I'emploi comme de l'explavatide nouvelles voies d'intervention
publiqgue pour la requalification économique du iteme. Un Plan local d'insertion par
I'économique (PLIE) a été mis en place depuis 3aaBsDenis. Un PLIE équivalent est mis
en place a Aubervilliers en 1997. La décision dianfation du Stade de France sur le site du
Cornillon et l'ouverture simultanée de plusieursingr chantiers a la Plaine a créé une
conjoncture encore plus favorable dont il convidfgnalyser les effets, dautant que la
politique publique d'emploi s'est fortement axéel'sbjectif et les moyens de l'insertion.

Le dispositif mis en place autour des chantiers danhs la perspective du
développement de I'économie et de linsertion areau local est multiforme, mixte,
partenarial et en réseau. Il favorise les synergiedes formes de partenariat entre les
différents dispositifs, les organismes municipauxpara-municipaux, les services public
(PLIE et "Objectif emploi”, Mission locale, ProjeHorizon, I'ANPE, les Services
Economiques, Plaine renaissance et 'Observatotalée de la formation et de I'emploi).

St-Denis s'est engagée dans un PLIE des 1993,d@geobjectifs ambitieux.. Il s'est
inscrit dans une structure spécifique, I'assoaiatiobjectif Emplol, créée en 1993, et assure
une synergie entre la mission locale et les sesvite RMI, en partenariat avec 'ANPE et
d'autres acteurs, notamment associatifs. L'asgmtiast en effet en charge a la fois du PLIE,
de la mission locale et du disposifittion d'insertion locale économique et sociéRMI).
L'écart apparent entre les résultats et le niveaurdsens déployés ne resume pas l'effet du
PLIE en terme de réflexion et d'expérimentationesC'le principal intérét du projet
HORIZON

Le projet Horizon tente de donner au dispositif une nouvelle dim@nsiplus
prospective, plus active, plus ancrée dans unéquadi locale du développement du territoire.
Dynamiser le territoire, mais aussi les personnes, retisser le lien seaiaéveloppant de
nouvelles formes d'organisation dont le travairé&seau, créer des espaces médiateurs et des
outils pertinents appelés a devenir des/eaux serveurde ces espaces, donner enfin la place
aux exclus dans la lutte contre I'exclusion, telst $es maitres mots du projet. L'objectif est
d'impulser un "développement local solidaire etdig"

L'Observatoire local de la formation et de I'emmompléte ce dispositif. La position
stratégique de ce nouveau service est marquée fat fu'il tend a devenir le partenaire et la
référence obligée des autres acteu@bjectif Emploj notamment le projeitiorizon, mais
aussi la MIEL, 'ANPE qui se repose sur lui poandlyse statistique de son activite, la
mission locale...

Les chantiers ouverts sont nombreux. Les principaaxsont insérés dans une
démarche générale de promotion de l'insertion éoeal liaison avec les pouvoirs publics. Il
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s'agit du chantier du Stade et de la constructemtadirection production transport d'EDF.
Les engagements pris sont largement honorés e tguantitatif, d'abord sur le chantier du
stade.

Un effort de synergie entre les entreprises etpl@svoirs publics a été impulsé a
l'initiative conjointe de la mairie de St-Denisdéntreprises du batiment. Il en résulte une
association, Saint-Denis Promotion, présidée pandére et regroupant des entreprises de
l'arrondissement de St-Denis (la "zone de soliégritinies par la volonté commune de
prendre leur place dans les chantiers et leur respilité en matiére d'insertion et de
développement de I'emploi local. Cette associatoBté complétée par I'Association de
promotion des entreprises de Seine-St-Denis, grégdr Francois Dubrac, un des fondateurs
de Saint-Denis Promotion. De notre travail, il mesgjue, parmi les dispositifs mixtes, le GIP
joue un réle particulierement important. Son butdes favoriser les initiatives en faveur de
I'emploi sur les chantiers et travaux publics Isgad a la Plaine St-Denis au cours du XI°
plan, et d'organiser la coopération entre les wifftes composantes du service public de
I'emploi, le réseau d'accueil des jeunes, les emitfouvrages et entreprises et tout autre
organisme ou collectivité concernés.

Le GIP dessine la possibilité d'une stratégie ctille et de sa forme institutionnelle :

1.Une stratégie : celle de la coopération dansidipation des marchés permettant a la
fois de préparer les entreprises et de programeseefforts de formation de la main d'oeuvre
disponible.

2.Une forme institutionnelle : c'est ici I'Etat gatervient pour mettre en place une
forme mixte associant entreprises, collectivitésales et services de I'Etat. C'est la forme
méme qui en fait l'efficacité. La limite réside dae caractére temporaire de ce lieu sans
équivalent sur le territoire.

14.2 Les contradictions.

14.2.1 La contradiction entre I'offre et la demande d'inse&tion.

La contradiction majeure est celle qui persisteeetd nature de l'offre et de la
demande d'insertion. Entre des pouvoirs publigsetisateurs d'aides divers, ordonnateurs de
mieux disant social et en charge d'une populationeillie a diverses permanences et , d'autre
part, les besoins des entreprises, la tensiornrrésiuctible. Elle est bien sdr lisible en terme
guantitatif, dans I'écart entre les besoins desnmesn(demandeurs d'emplois) et ceux des
entrepreneurs. Tout ce qui peut étre fait, en nuait de gros moyens publics, est sans
commune mesure avec l'attente du public.. Cettgadiotion se développe sur le caractere de
I'emploi ouvert : ici on cherche un métier staldeyne main-d'oeuvre mobile et flexible. Dans
ce quiproquq l'aide publique peut alimenter une forme subwemée d'interim pour les
travaux a basse qualification.

Dans des cas extrémes, les procédures peuventep@uks précarisation de I'emploi,
des entreprises qui ne s'y seraient peut-étre mgmgées sinon. Le mieux disant social pour
une PME local appelée a répondre a de multipligelapd'offre publiques, peut se traduire
par la précarisation permanente de plusieurs padtedravail destinés a répondre aux
sollicitations sociales du donneur d'ordre...

Du point de vue des services publics de I'emplsi,sont pris dans le dilemme
permanent entre un travail d'insertion qui conséstaire profiter des offres les publics les
plus nécessiteux au risque de ne plus avoir d'dfénploi des entreprises, et une stratégie de
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maintien des réseaux qui pousse a mieux satidisrentreprises, au risque de transformer
l'insertion en bureau de recrutement et en ageerin.... Résoudre cette équation passe
par un travail de formation des publics et des ichaid potentiels, préalable a la présentation a
I'entreprise mais qui achoppe alors sur la questesdélais de réponse : lorsque le candidat
est pres, la place est prise, dans une gestionaile-dioeuvre qui tend vers le "flux tendu”
avec l'armée industrielle de réserve...

14.2.2 L'emploi "local" et ses contradictions

L'accent est partout mis sur le développement goane et social local. L'objectif
dépasse les chantiers : il s'agit de travaillexr e€onstruction d'un territoire. Les acteurs sont
mobilisés chacun de leur coté. Surtout St-Denigjuienécessite de la part des autres acteurs,
un effort pour sortir de St-Denis et du micro loda question de la définition de la catégorie
de "local" se pose des I'appel d'offre du Stadgallen fait trois niveaux de territoire : le site
urbain lui méme, celui de I'emploi local : arrorsgislent de St-Denis (9 communes) avec un
probleme entre les rigidités administratives etrdalité des réseaux : I'ANPE inclut Le
Bourget et Dugny, EDF inclut Pantin, la zone écoigm® :enfin, I'idéal aurait été le bassin de
40 communes du département (APESSADE) + les sigestde la Charte pour I'emploi qui
englobe des entreprises hors du département.

14.3 Insertion individuelle ou collective

C'est pour dépasser cette équation perverse qaévstoppe des réflexions et des
projets dont la logique serait de passer de lajlagindividualisante de la formation/insertion
a une logique territoriale de développement. Ciéasxiéns se développent sur deux plans.

14.3.1 Le "territoire apprenant”

La réflexion élaborée autour du projet Horizon seppse d'inverser la démarche
d'insertion. Puisque les gens perdent leur quatibo en sortant de l'entreprise, mais que
d'autre part, lI'emploi diminue, il ne s'agit pas pelariser l'activité publiqgue sur la
requalification des personnes pour des emploistaxis en raréfaction mais de piloter
I'emploi par I'amont, par une requalification cotlee du territoire. Cette réflexion s'investit
dans des projets finalisés. Un projet plus globaligorend forme avec l'idée de Maison de
l'initiative économique locale, dont la finalitérai I'aide a I'élaboration de projet, au montage
au lancement et a la gestion des petites entrefddsales.

14.3.2 Insertion et aide aux entreprises

La réflexion sur l'aide publique qui pourrait éapportée aux entreprises existantes
vient plutét du GIPPlate Forme EmploiElle part du constat de la contradiction entre la
situation actuelle des entreprises qui pourraiedraau développement de I'emploi (ce sont
des PME-PMI) et les contraintes auxquelles elles arfaire face qui les brident dans
'embauche : concurrence accrue au niveau interradii taille parfois incompressible des
marchés, manque de prévisibilité des compétenaaskaliser qui entrave les tentatives de
formation en amont de la main-d'oeuvre. Il en rasgoe l'effort devrait étre porté sur
I'information stratégique autant que sur une infron technologique finalisée. Il y a la une
responsabilité potentielle de la puissance publdpe le GIPPlate Forme Emplgil'action
de la Charte pour I'emploiet 'APESSADE sur l'alotissement des marchés psibét
'opération avec 'ANPE sur les métiers du batimenéfigure les finalités et les forme . Il
semble donc nécessaire d'impulser les pbles derssivatégiques et de coopération qui
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pourraient constituer la culture locale du terrgai des PME-PMI prenant I'habitude de se
regrouper pour prendre les lots, des allianceshiiesaentre grosses et petites entreprises, avec
des réseaux techniques et gestionnaires, informeangont des marchés et des besoins,
identifier un lieu source d'information, pour reades PMI-PME capables d'anticiper sur la
mobilisation des moyens par exemple en matiérealr tioeuvre et de qualification

La notion de territoire apprenant pourrait alors s'élargir aux dynamiques
entrepreneuriales. Il y a entre le GIP, TAPESSADE,projet de MIEL, des logiques
communes qui s'ignorent parfois et qui risquens'dgorer encore si les nécessités du court
terme I'emportent sur la consolidation institutiet a plus long terme. De ce point de vue, la
conjoncture courte des chantiers sur laquelle g& swobilisés les acteurs en finalité
d'insertion, ne doit pas étre évaluée en simpladeaguantitatif dans les cadres réglementaires
prévus. On a la un champ d'expérimentation de legicd'acteurs dont les conclusions les
plus importantes ont une portée beaucoup plus.large

14.4 Apprentissages collectifs.

Dans lintérét de cette conjoncture, l'un des westeles plus intéressants de
dynamisation tient sans doute au jeu des culturdesecompétences mises a contribution ou
mises a |'épreuve dans des emplois parfois paradoxas compétences mobilisées pour
dynamiser les entreprises sur le plan de l'ingedimnt notamment puisées dans le public et
plus particuliérement dans I'Education nationald'inverse, les organismes publics peuvent
faire appel a des compétences forgées a I'épreulentdreprise.

La question du sens de l'activité traverse prideipant I'expérience vécue des acteurs
publics. Le décalage entre I'importance des moybkumains et financiers) mobilisés et la
minceur des résultats chiffrés ne peut que condegéntéressés a s'interroger sur le sens de
leur travail. L'expérience la plus simple des cadittions déja décrites de l'offre et de la
demande d'insertion, décrédibilise d'emblée lacpiggton officielle de travail et développent
des pratiques de contournement a court ou a longetgui sont productrices de réflexion et
porteuses, éventuellement de prescriptions nowvelle

Cet écart entre travail prescrit et travail rédl maintenant bien connu. Il présente,
dans le domaine de la politique de la ville en g@n@n aspect particulierement paroxystique.
Espace de souffrance subjective pour les professisrconcernés, il est aussi un espace de
liberté ou peuvent s'investir des démarches de typigant au coeur méme de l'activité
professionnelle.

14.5 Les Magasins Généraux : transformation et inse  rtion.

Comment se construit la ville autour du travail &€ question ne se pose pas de la
méme fagon au sud et au nord du territoire de &n®€l Le nord est, surtout aprés 1994,
surinvesti par l'intervention publique, tandis daesud, polarisé par les Magasins généraux
sort a peine de l'invisibilité a la quelle le comheit le regard public.

14.5.1 Les Magasins Généraux.

Plusieurs cultures productives, avec leurs formeshitecturales spécifiques, se
confrontent et, progressivement, s'hybrident eetles ou se substituent. On a recensé 5
différentes stratification qui vont d'une premiereuche industrielle manufacturiere a la
derniere couche que I'on pourrait dénommer "pogstigtlle”. Notre attention ce concentre
sur les années 80, car c'est au début de cetterdéapie commence la nouvelle vie des M.G.
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A ce moment, la Compagnie n'a aucune politiquensocadle de louer les espaces et batiments
vides. Elle est sans projet.

La situation s'éclaircit en Février 1990 lorsqueciil Rocard publie le Livre Blanc
sur le Schéma Directeur de Ille de France: laibaelNord et la Plaine Saint Denis sont
déclarée zone stratégique et axe privilégié d'agemant. On y prévoit 60 000 habitations et
un systeme de transport de banlieue a banlieupétdton est ressentie comme politicienne,
dirigée a détruire la destination productive dedae (ainsi que la prédominance du P.C.F.) et
a déterminer des opérations spéculatives immoédier

Par conséquent les EMGP sont contraints d'opéreretour sur eux-mémes, afin
d'évaluer la nouvelle situation et de concevoiireah projet pour les Magasins Généraux, un
projet a long terme, un projet stratégique. C'gsardir de ce moment-1a, au début des années
90, que la troisieme stratification se forme. Eroiqoonsiste cette révision de stratégie?
L'action sur laquelle les EMGP s'engagent est asskzale. Elle s'organise selon deux lignes:

a. Structurer des espaces spécifiques (studios de télévision gilateaux,
amphithéatres pour la vente d'automobiles, unipgciBques de fabrication, show-rooms,
etc....).

b. Répondre a l'expansion des secteurs d'activé€ engagement est surtout important pour
deux secteurs: le pdle audiovisuel et le pdle lextie pble audiovisuel est initialement représegraté
les Studios de France, Carrere T.V., etc.... Qaanéxtile, le noyau originel est constitué par kaio

De 1990 a 1995, certaines grosses entrepriseduysr@ celles précédemment citées)
comme Diesel France, la Compagnie des Signaux,RiGibert Jeune, La City, Eberspacher,
Etam, etc....S'installent. Les nouvelles architegu industrielles se multiplient.
Particulierement intéressants sont les batimeid @4ty et celui de Octopus.

14.5.2 Les soldeurs.

Entre la partie des M.G. qui longe I'Avenue "tgknd'or" (compris entre rue Haie le
Coq et I'avenue Victor Hugo) et la partie de M.Gi. gpnfine avec cet espace, c'est installé ce
gu'on appelle le "Sentier de soldeurs”. A l'intérides murs des Magasins Généraux il y a 200
entreprises d'import-export. Dans le triangle der trouvent autour de 200 entreprises.
Ajoutées a peu pres 200 autres intra-muros, céld@8. Mais si nous continuons au-dela du
triangle d'or et du canal Saint Denis, et que meuasnsons les entreprises du boulevard Félix
Faure et de l'avenue Victor Hugo vers le centreulbivilliers, nous arrivons au chiffre
officiel (Janvier 1996) de 733 entreprises, alaugig Janvier 1994, elles étaient 540. Nous
savons toutefois qu'une partie de ces entrepresese(25 et 30%) est fictive. En tous cas, la
présence et l'expansion du pdle des soldeurs seésbrmais devenues massives et
irréversibles.

Mais retournons au triangle d'or. Ici plus de latiéales entreprises sont du domaine
textile et habillement, soldeurs de mode et de-g@brter. Un pourcentage non négligeable
(20%), dans la zone extra-muros, est constitu@lliesrs de matériaux électroniques. Durant
les derniéres années, leur nombre a été multigiiégpatre. Ces entrepreneurs de la zone
extra-muros ont non seulement imposé leur orgaorsaiux Magasins Généraux et colonisé
la partie est (Aubervilliers) de leur territoire,amm ils ont également modifié leur
environnement et construit ce que I'on doit appeles formes de vie urbaine
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14.5.3 Les amortisseurs publics.

Le développement spontané et imprévu des nouv@dieses d'activités pousse la
direction de M.G. a essayer de coordonner les wectentre eux (textile, soldeurs,
audiovisuel, etc....) et, en deuxieme lieu, ré¢geprobleme de leur localisation territoriale;
dans ce but, elle demande que les mairies et larddpent interviennent en tant qu'acteurs
institutionnels. Mais ici surgissent de nouveaurbigmes. La mairie de Saint Denis est
disposée a la collaboration: en effet, sur la padleé son territoire, les Magasins Généraux
accueillent des entreprises présentables. Ellé d@sc engagée dans la construction de
'avenue centrale.

Beaucoup plus difficile est le rapport avec Aubliers. Tout au long d'une dizaine
d'année, la commune d'Aubervilliers s'est opposéx @ontinuité a la localisation des
soldeurs au bord des Magasins Généraux: Depuigjupglannées le comportement de la
mairie est changé. Devant le succes indiscutaldesadleleurs, les responsables d'Aubervilliers
se sont ouverts. Le maire-adjoint Jean Jacques &armus |'a confirmé' a partir de 1994,
une véritable révolution a eu lieu autour de ceblgnme”. Impressionnées par la pénétration
immobiliere des soldeurs, non seulement dans aagle d'or mais aussi de plus en plus le
long des routes du centre d'Aubervilliers, les ai#t® locales doivent aussi reconnaitre que,
progressivement, le nombre des entreprises ddet@ttde solde qui sont régulieres (du point
de vue légal) tend a prendre de I'ampleur.

Dans cette situation, la direction des Magasinsé@arx et la mairie d'Aubervilliers se
sont mises en rapport pour solliciter un partehasigprés des soldeurs. Par suite s'est
constituée une association, AGIR, avec la partimpades Magasins Généraux, de la mairie
d'Aubervilliers et d'une dizaine des plus grosepreneurs.

14.5.4 Comment la ville se construit ?

Ce qui a retenu notre attention est l'appropriatienl'espace par les entreprises
productives et la construction d'un espace putiliespace public" est un concept qui pose un
probléme de définition. Pour le moment nous noustiemdrons a l'essentiel: un espace
construit par les activités présentes sur un téreitdéterminé. L'espace public est donc ici
avant tout défini comme interface entre activitésdpctives et activités de négoce ou
commerciales.

Cette premiére considération sur la constitution'elpace public ouvre a quelques
autres remarques dans la perspective de définti@nnouveaux paradigmes de villes
productives. Or, ce qu'on doit remarquer est quee agrculation dans un espace public
économiquement (commercialement) déterminé, r&@wééenouvelle qualité du travail, c'est-
a-dire une nouvelle anthropologie des sujets garant sur ce territoire productif. En bref, il
s'agit de sujets qui:

a. De facon diachronique, sont localisés dansntsstices d'un territoire défini par
des transformations et restructurations radicaes€ la friche héritée de I'époque industrielle
et les nouvelles localisations postindustrielles);

b. Constituent des réseaux productifs (€élémentshsgniques et structurant)

c. A travers un travail qui est quelquefarematériel, souvent précaire, toujours
coopératif.

Nous voulons dire que la nouvelle qualité du thapadduit "communauté”, c'est-a-
dire ville, avant et comme condition pour const&wu profit. On trouve la une caractéristique
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fondamentale des activités postindustrielles. Laséquence politique est évidente: le profit
doit payer la ville parce que, sans la ville, Y a'pas de profit

15. Critiques et contradictions

15.1 Les mésaventures du quartier Cristino Garcia

Le quartier Cristino Garcia a été pensé a de namskrereprises, que ce soit dans des
document municipaux de Saint-Denis ou dans desmdects du projet urbain, comme
I'exemple de l'urbanisme "existant" a préserver nover. Cette approche avait deux versant
. un versant purement urbanistique qui conceregtalysage urbain particulier de ce quartier
construit par des immigrés espagnols sur d'angemkns ouvriers, labyrinthe de ruelles
pittoresques, et un versant culturel, celui du fgerespagnol’ qui, malgré de nombreux
départ, gardait son originalité autour du foyeraggl et du restaurant associatif.

Cette réflexion ne détermina aucune action avar851®Mais lorsque la phase
opérationnelle commence, on est entré dans une kgrgue que celle de "l'existant”. IL
s'agit de déplacer la gare RER B et d'ouvrir lautation automobile et piétonne du Stade vers
le sud de la Plaine.

La logique opérationnelle emporte vite toutes léBexions antérieures. Pour les
professionnels et aménageurs du le terrain, Idagaildu quartier Cristino Garcia avec la gare
est considéré comme le point de départ pour sterctdurablement le quartier dans une
desserte nord sud (du Cornillon jusqu’aux Magagéséraux). L’'amélioration de la liaison
est ouest n'est pas prévue dans le court termendriagement de la gare est I'élément clé du
dispositif avec une grande percée entre la rueatdy et la rue de Pressensé prévue dans le
projet urbain de la Plaine.

15.1.1 Le changement du regard

Le regard sur le quartier change alors fortemdnést d'abord caractérisé comme
"essentiellement pavillonnaire et de plus, tréesaldg a la limite du bidonville". (impasse du
chef de la ville). Cet habitat présente comme ¢éarastique une dissociation de la propriété
du sol et de la propriété du béatit. La ville a déhene grande partie des terrains
principalement sur I'impasse du Chef de la villekg essaie d’acqueérir le reste des terrains.
L’autre secteur du pont vit en autarcie. Il y a aemple un point d’eau pour I'ensemble des
pavillons. Le centre de sociabilité d'origine espmdg le village, devient dans le regard
institutionnel " un regroupement des gens qui erty dans une sorte de vie communautaire
assez incroyable pour le quartier, fonctionnanb@autle la solidarité". Cette population est
caractérisée par les acteurs publics comme majeritant d’Afrique Noire et cap-verdienne
au niveau de vie est trés bas. Les familles percoesme en grande majorité polygames,
survivraient grace aux petits boulots et aux teaéin tout genre (drogue, commerce des armes
etc.).

Le centre culturel espagnol semble étre devensiliel La seule réalisation citée est
la construction d’'un centre social (sur le terrdoAubervilliers) qui met a disposition des
salles d’activité et une cuisine pour les femmesqdartier qui n’en ont pas. Ce centre
dispense aussi des cours de francais et propo&&edifs services (PMI, pédiatrie). La
construction d’'une école maternelle de quatre etast le déplacement de la gare vont
modifier beaucoup de choses. Ce centre aurait patenretisser des liens entre la population,
de créer du lien social et de développer de lalaoté pour une population qui est regardée
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comme exclue de tout, vivant en autarcie et n’agaetpeu de contact avec le reste de la ville
que ce soit sur St Denis ou Aubervilliers. La SEM igtervient sur ce quartier considére qu'il
y a "des habitants difficilement relogeables". #ta confié au Pact’Arim une étude sur deux
parcelles définitivement insalubres. L’idée estvdiades opérations a tiroir en reconstituant
des petits pavillons pour la population locale.ug’hui 80% de I'habitat devrait étre détruit
mais il nous a été précisé qu'il est prévu de "neain le type d’habitat existant". Bref, du
maintien de l'existant, il ne reste plus qu'uneudtEvide... et encore, pas celle d'origine.

15.1.2 Comment requalifier ce territoire ?

Sur ce quatrtier, il apparait un réel probleme pauplantation des entreprises lié au
mangue de place et a un batit trés vétuste podt léss entreprises. La Plaine devient un lieu
de transit. Il y a donc beaucoup de démeénagemeéptdreprises car il n'y a pas eu
d’opérations de réhabilitation. On a, en fait, deuartiers différents : Cristino Garcia qui se
trouve sur la commune de St Denis et le quartierLdady qui est sur le territoire
d’Aubervilliers. Sur St Denis, nous avons de grandentreprises relativement bien
modernisées entre lesquelles nous trouvons desuggments de pavillons. Dans le quartier
du Landy, une kyrielle de petits artisans se smpiantés, mais le turn-over est trés fort car il
n'y a pas eu de construction d’équipements pubbg®ndant aux urgences et aux besoins
immeédiats de la ville.

Pour requalifier le territoire les intervenants legone cherchent en rien a s'appuyer
sur les dynamiques propres au quartier, mais antre® axes stratégiques une ouverture vers
I'extérieur, principalement vers le centre villeverrs Aubervilliers, la lutte contre une "trop
grande concentration de logements sociaux”, etleldppement les activités de bureaux.
Pour mettre « en musique » le projet urbain, l@gteurs du projet se trouvent confrontés a
des problémes de relogement et de bati. En ce bemmss a été maintes fois répétées que le
seul point positif du Stade de France est la refalot quartier de la gare et la couverture de
lautoroute, tempéré cependant par le fait que ¢averture de l'autoroute et son
ameénagement n'ont fait I'objet d’aucune concertatiwec la population. Ainsi une partie de
la population habitant sur I'avenue du Présidents@vi vit cette couverture comme une
frontiere quasiment infranchissable puisqu’on naet gEaverser que sur les ponts aménageés.
D’autre part la synergie entre le quartier Cristi@arcia et le reste de la Plaine n’est pas
evidente. Tous les partenaires n’ont pas les méijestifs. Un exemple : 'aménagement des
berges du canal ne se pose pas de la méme facotapalle de Paris et St Denis. Il faut donc
gue la dynamique lancée par le grand stade contlreigloute est tres fort chez beaucoup
d’intervenants qui pensent qu’une fois la coupendunde terminée, le quartier sera oublié.

15.2 Une autre approche de l'espace était-elle poss ible

« Le projet urbain de la Plaine est en fait uneabsation, une uniformisation de la
ville que certains appellent le néo-haussmannisnagfisment sans ambages deux jeunes
architecte¥ auteurs d'une étude particulierement originale lauPlaine. Pour eux, cette
logique néo-hausmannienne a fonctionné car elfgps$ait sur un tissu qu'elle venait casser
pour rajouter autre chose. Il y avait une hétérégérgui apportait un plus a la ville. Il y avait
des couples qui se formaient et qui fabriquaierst sfmtialités. Au niveau économique il y
avait aussi un travail avec les gens qui étaientaigec les activités existantes. Il en dénoncent

31 Severine Rousel et Philippe Zourgane, qui se dailieurs installés a la Plaine.
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aujourd'hui la logique purement formelle produisdes$ especes d’enveloppes dont on ne sait
pas ce qu’elles vont contenir, et un aménagemetsrdtoire technocratique.

La logique financiere conduit en fait & tout rasem mettre en attente. On a méme
couvert les voies de chemin de fer de bitume. @arees voies de chemin de fer pourraient
étre tres utiles pour développer le tramway outidgssports intercommunaux dans la banlieue
ou de la Plaine vers le centre-ville de St Denigi@dwbervilliers. Pour eux, il n'y aurait pas
de projet et parmi les acteurs il y aurait une espanesthésie du passé. On ne tient pas
compte de ce qui n'a pas été efficient pour essdiy@rerser les politiques urbaines mises en
ceuvre. Vis a vis du grand stade ces architectedspré qu’ils se sont toujours tenus a
distance du projet, car c’est une espéce de chfadagui se coupe du reste de la Plaine, dont
ils ne voient pas le rapport avec le discours suiapport a la ville, et la volonté de construire
de la ville ?

15.2.1 Les foyers myopes

L'originalité de leur approche tient d'abord aidioralité de l'outil de connaissance
dont ils se sont dotés. Doit-on faire l'inventatte I'existant a partir des fonctionnalités
anciennes des espaces ou de leur potentialitécaritade départ n'est pas la méme suivant ce
choix de bases qui n'est jamais posé comme tek hejet s’est développé autour d'une
spatialité globale pour créer un outil qui ne gais la carte des automobilistes, du cadastre ou
autre mais un outil propre au travail de I'archiéequi pense la spatialité. Cet outil leur a
permis d’aborder le probleme autrement sans serer dans la tripartition
habitat/travail/circulation..

Penser la ville autrement c'est d'abord localigeqwils appellent les foyers myopes.
Ces foyers myopes permettent de travailler suraintgocal, de travailler la spatialité dans
une logique de sensation. Le foyer myope permesealeé approprier la géographie du
territoire. Puisque ce n’est pas intéressant deailtar sur les infrastructures qui sont
budgétivores, il faut travailler directement sus dgatialités fortes, des espaces qui ont des
caractéristiques pertinentes, imbriqués les uns tEmnautres. En fait il s’agit de transformer
ces grands espaces pour qu’ils deviennent habstahles qu’ils perdent leurs caractéristiques
et en définissant bien les régles du jeu en mati@rehitecture et d’'urbanisme?

15.2.2 L’existant un atout ou un handicap ?

Concernant les infrastructures et la voirie ils argé que contrairement a ce que
faisait la ville qui considére que peu de ruesusshandicap par rapport au fait de vouloir
rendre plus habitable la Plaine St Denis, ils qmartis du constat inverse en pensant que
c’était une qualité le fait gqu'’il y ait tres peu dees et que la Plaine soit cisaillée. Ce sont des
grandes enclaves ou I'on peut s’isoler du bruitadgollution , ou I'on peut méler I'habitat la
végétation et les activités. Par rapport a la gpiles rues sont calibrées a I'échelle des
voitures et des camions et non du piéton. Rajoutimsstraverses pour les piétons et avoir
deux échelles de passage et ainsi éviter de fairgrahdes distances a pied pour aller d’'un
point a un autre. Si I'on veut habiter ces espaitdaut se demander comment diviser ces
espaces sans casser leur continuité spatialentligavaillé sur la contraction et la dilatation
de I'espace en intégrant dans les grands espasesjdg@ements publics . Certains entrepbts
ont quasiment la taille d’'un quartier.
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15.2.3 Des pistes pour un nouvel équilibre urbain

Sortir de la conception du parc urbain qui soiflohcomplétement clos fermé la nuit
permet de développer des « plateaux » utilisabfé&remment. C’est vrai que ¢a entrainera

des activités différentes et au méme endroit (a8¥it travail, atelier d’artistes etc....). On
pourrait méme envisager des jardins privés et edéfinition de I'espace sachant qu’il y a
beaucoup de gens qui travaillent chez eux daraslgi@cis de la Plaine. En effet y travaillent,
beaucoup d'acteurs, des intermittents du spectadks artistes, sans compter le
développement du travail a domicile. Tous ces gartsun mode de vie liant étroitement
travail et habitat.ll faut donc préciser que c’est source de problemele penser
distinctement lieu de travail et lieu d’habitat car celui qui travaille chez soi a besoin d’'un
équilibre beaucoup plus important, avoir un endroitou I'on peut se promener dans un
parc, prendre un café et profiter de la vilecomme en profitent les parisiens par exemple.
C’est comme pour les entreprises qui profitentaldsrnalités qui font la qualité d’'une ville.
Si on les pense trop rigides on a des difficul@srglonner un sens, pour donner des sens a la
ville avec un véritable contenu et la sensatiopldme risque de disparaitre. Nous retiendrons
'importance d’habiter des espaces préservantaeesasions, dégager I'espacelier espace
privé et public. «C’est important de laisser une maniere d’habiteii garmette toujours
d’avoir ce sentiment de plaine

16. Conclusion

En conclusion, nous pouvons avancer que la peresée dlle est aujourd’hui un des
creusets principaux des apprentissages colle@gsadteurs politiques locaux, notamment de
ceux qui se situaient dans la tradition culturdida banlieue rouge.

Une certaine composition travail-mairie étant fré@pde péremption, une autre
composition alliant la valorisation de la forcetdevail et la politique se cherche, dont I'objet
est beaucoup pus que le terrain ou le territatten est I'objet méme.

Cet apprentissage est inégal, d'une ville a I'adtum terrain a l'autre. Faisons u court
bilan.

16.1 L'espace des apprentissages collectifs

Il y a trois domaines ou, dans I'expérience epleget se dessine une pensée originale

1. L'espace du travail qui met I'acteur politiqgmepesition d'intervenir au coeur méme
des rapports d'entreprise et qui amene a valdasaompeétences collectives et urbaines.

2. L'espace de lintervention sociale localisée quend vite une épaisseur
démocratique qui l'identifie fortement par rappmuuk modeles nationaux

3. L'espace de l'intercommunalité réussie, depaistenant 13 ans.

Cet apprentissage, au fil des ans amene a recomsagbord le role de l'urbain, puis a
dépasser la séparation de I'économique et du secial de I'économique et du politique. I
s'ensuit que des catégories portées par le discatignal de I'Etat comme immigration ou
mixité sociale voient leur place progressivemedtit® dans la pensée municipale locale.

32 Considéré comme une activité
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16.2 LA rigidité des interventions urbaines

La limite de cet apprentissage tient moins, comh®ait de bon ton de le dire au
début du processus, aux caractéristiques des pgimmaaoncernées, qu'aux logiques lourdes
induites par les procédures publiques nationalnéhiagement. Ces derniéres s'imposent en
dernier ressort pour mobiliser les moyens nécessaira réalisation des opérations prévues,
mais elles induisent des logiques d'action et desde fortement imprégnées de la vile
fordiste. Chassez le naturel, il revient par laficement et le réglementaire. Méme le théme
de la mixité sociale, abandonnée sur les autragspide travail, resurgit au final sur la
guestion du logement...

16.3 Nouvelles villes et nouveaux entrepreneurs pol itiques

Ce qui apparait le plus clairement dans les al@a$edpérimentation locale, c'est
qu'émerge une figure nouvelle, celle d'un respdaspbblic qui met en oeuvre de fagon
originale des procédures d'intervention sur leittére et sur le travail. Cette intervention
définit un nouveau champ de compétence qui néétapas aux portes de l'entreprise. Cette
nouvelle figure est celle d'un nouvel entreprenecal, d'un entrepreneur politique, animateur
et initiateur de projets collectifs pour sa vilbherchant des formes nouvelles de mobilisation
des habitants et des entreprises (au sens clagsAudgond une nouvelle composition du
travail et de la politique qui renouvelle la pendéda ville qui était celle de la banlieue rouge,
dans de nouvelles conditions.
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17. ANNEXES

17.1 Les objectifs d'aménagement de novembre 1996

Les grandes options spatiales

espaces verts
le canal St-Denis : un élément du maillage dea@sppublics
le parc urbain Plan vert régional de 1995 artieul&€anal

maillage des voies
NS renforcant les axes existants
EO végétalisées

transports en commun
prolongement ligne 12
gare RER B en liaison avec le tramway et orbitale
nouvelles stations du réseau Orbitale
tramway en site propre

Les options spatiales par secteur de projet

nord de la Plaine
aménager la porte de Paris

secteur des deux gare@'une situation privilégiée")
habitat bureaux équipements services commerce
lisibilité et polyvalence des fonctions

Wilson et centre de la Plaine
concentration habitat au Sud et SO prés du tran®&aydhon
pole de formation et de recherche
quartier d'entreprises

parc et berges du canal

sud de la Plaine
concentration autour de 'avenue Victor Hugo etvedle station de métro

aménagement de la porte d'Aubervilliers ouvertePsuis

secteur du canal
lien avec le centre d'Aubervilliers : habitat
création d'espaces publics, fonction paysagecadal

Pleyel confluence
nouvelle gare RER D

aménageur superficie
ZAC du PontTournant PL DEV 2.7
ZAC du Marcreux SIDEC 10.9
ZAC Heurtault SODEDAT 3.3
ZAC Paul Lafargue PL DEV 2.5
ZAC de la Mont-joie SODEDAT 20.0
ZAC cornillon nord SANEM 27.0
ZAC Nozal Chaudron PL DEV 17.2
ZAC Cornillon Sud SIDEC 23.4
ZAC Pleyel EDF H4 23.0

130 ha
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17.2 Opérations planifiées dans le contrat daménag

ement régional

ville % subv année
opérations
déja individualisées
passerelle Marcreux Aubervilliers 45 1997
élargissement rue des blés SAINT-DENIS 45 1997
étude Parc Aubervilliers SAINT-DENIS 45 1997
a individualiser plus tard
canal
pont tournant Aubervilliers 45 97/98
Cornillon SAINT-DENIS 45 97/98
Marcreux Aubervilliers 45 97/98
petit parc public Aubervilliers 45 97/98
Gare et CG
place gare SAINT-DENIS 45 97/98
Maillage SAINT-DENIS
voie prées CNAM SAINT-DENIS 45 1998
N/S Mont-joie SAINT-DENIS 45 1998
Valorisation quartier voisin de Wilson
square Paris Print SAINT-DENIS 45 1997
terrain Nozal SAINT-DENIS 45 1998
entrée sud SAINT-DENIS
porte Aubervilliers Aubervilliers 45 1998
total 25.4MF

17.3 Opérations planifiées dans le contrat de dével

oppement urbain

dans la phase 1996-9

logements 115 600 m2
bureaux 37 700 m?
activ équipe 170 100 m2
total 323 400 m?

par secteur

secteur logement équipement

CG Landy 31 850 13800

centre Plaine 28 200 37 300

sud plaine / 12 000

canal 48 300 46 700

Pleyel 4 000 48 000

nord Plaine / 39 000

diffus 3 250 11 000

opération colt en MF | Etat Ville

aménagement A 80.0 11.5 ?)

gare RER B 19.8 5.9 4.9

Allée Fillette Wilson 20.0 3.3 17.1

voie NS centre Plaine 18.5 6.1 6.2

Opérations décidées dans le cadre du contrat de plarappel en MF

Etat région et des accords Stade de France

construction gares B/D Etat 633.0

aménagement métro porte |dETAT 75.0

Paris

Al Etat 225.0

région 123.0
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17.4

as6 Etat 80.0
IuT Etat 25.0
départ 11.5
CNAM région 93.0
Planification du logement sur la Plaine
planification envisagée
année lieu PLA accession
1997 CG 30
Mont-joie 80 80
Bailly Wilson 80
1998 CG 30
Mont-joie 80 80
Gare B 50
Nozal 60
1999 CG 30
Gare b 50
France construction 50 50
av Wilson 50
jardin 60
480 380
Cornillon nord 300 a 400
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18. CONCLUSIONS.

La recherche a essayé de reconstruire un passageustl que nous avons défini
comme transition du fordisme au post-fordisme. Newmns interrogé ce passage du point de
vue de la ville, parce que c'est dans la dimendehurbain et du territoire que I'ensemble de
transformation qui affectent la société ont lewihilité et leur lieu de constitution.

La ville est le lieu et l'objet des apprentissageBectifs puisque c'est dans cette
dimension que les différents acteurs économiquEsagx et politiques se forment et que se
deéfinissent les nouveaux contours de

La ville que nous avons étudiée est une ville awee forte tradition industrielle et
communiste qui a, dune certaine facon, exalté, @8 caractéristigues mémes, les
apprentissages collectifs nécessaires au gouvemeteela société contemporaine. D'abord
démunie, face aux transformations de la "classeiénay en faisant fond sur la solidarité, elle
s'est progressivement ouverte a la dimension soetalrbaine du territoire.

18.1 Trois phases

Nous avons établi, de facon relativement arbitraireis phases d'évolutions et de
constitution des apprentissages collectifs de toamations en cours.

1) La premiere est celle de la sortie du modeldiste qui court pendant toutes les
anneées quatre-vingt. L'apprentissage du territgie la ville commence ici, face au déclin de
I'industrie et a I'échec de lare-industrialisatot la Plaine. C'est dans cette premiére phase
gu'il y aune premiére ébauche de l'intercommunalitéh nouveau rapport avec le quartier et
une prise de conscience de la nouvelle natureadmaitr( vu la diversification des métiers et
de statuts on devrait plutot parler de la nouveliéure des "travaux").lci commencent a se
tisser des relations entre la ville, le social@dnomique de fagcon encore confuse et ambigué.
Plutét conduits par les événements, que par uretpctairement établi, les différents acteurs
sont obligés de se poser des questions inéditesedteucturation de la Plaine ne pose pas
seulement le probleme du travail et du chdmage,s naaissi celui des quartiers, des
populations immigrées, de I'aménagement du teitales services qu'il faut construire et
inventer. L'imbrication de ce qui avait été relathent séparé dans le fordisme, commence a
apparaitre.

2) La deuxieme phase est celle sui se conclut Eveonstruction du Grand stade.
Dans cette phase qui couvre, pour l'essentieliages 90, les forces sociales, politiques et
institutionnelles font le deuil définitif de la clse ouvriere et de ses formes et de
représentation et de l'organisation de I'espade €urbain qui avait son pivot dans la grande
entreprise. Elles s'ouvrent a une conception deiviie qui ne sépare plus la dimension
economique, du social, du territoire et de la viln effet, au-dela de toute représentation
idéologique, c'est autour du Stade, de ses ret@nbgetermes d'image, d'investissement,
d'aménagement, qui s'acheve la restructuration adé’ldine. Quoi de plus loin d'une
conception industrielle de forces productives qeerble économique et urbaine du
divertissement, d'un jeu, d'une culture médiatiquicle porte et le diffuse dans une masse de
consommateurs anonyme ? .On peut mesurer dejateiciparcouru.

La construction du Stade et de 'aménagement @aiae montre I'impossibilité de
régler les problemes du chémage, de la précatitda ville et de ses relations de solidarité, a
partir un investissement, fussent-ils ceux desdgamavaux publics. Ici on découvre que

54



le"bassin potentiel de travail" ne coincide nédessent pas avec le marché du travail tel que
les économistes le définissent, qu'on peut défimfbassin potentiel d'activité" qui ne

recoupe pas exclusivement les impératifs d'emplbig@ates entreprises.

3) La troisieme est celle qui commence apres |'agement de la Plaine et la
construction du Stade. Les deux premieres ont ennmm espace de leur déploiement la
Plaine. La troisieme étend les apprentissagessetipositifs institutionnels et politiques
expérimentés a la Plaine la ville dans son enseniele apprentissages de l'expérience de
l'intercommunalité, du rapport avec les quartidesja nouvelle nature du travail, sont mise a
contribution pour définir une nouvelle forme de gewmnement du territoire et une nouvelle
démocratie, et la gestions de nouvelles couchesadail que dans la gestion de la Plaine
étaient seulement esquissée.

Le passage du fordisme au post-fordisme implique nouvelle définition des
catégories par lesquelles on appréhende le rédte Gppréhension s'est opérée par
apprentissage, par tatonnements, par essais etrern®i elle n'a pas encore trouvé une
systématisation cohérente, elle a été une expérigrite d'enseignements pour l'avenir.

18.2 L'économique.

La ville "ouvriere" par composition sociologique ear représentation politique a
découvert, par palier successif, la nouvelle natlurgghénoméne économique en partant des
transformations du travail ouvrier dans les graredgseprises de la Plaine.

Confrontés a la restructuration industrielle dePlaine, les acteurs institutionnels et
sociaux l'ont d'abord vécue comme augmentation ldumage et comme un processus de
destruction de la classe ouvriére, sujet sociabdaitique, référence incontournable du
communisme municipal.

Les tentatives de re-industrialisation n'ont pasveesé la tendance. A c6té du
développement des activités tertiaires et commescigue, a la plaine, on réussit a contenir la
perte d'emplois, on a vu émerger des phénoménegaox : la précarité et la pauvreté,
probleme de logement, dégradation de la solidadés les classes populaires et
développement du racisme et une poussée électidilextréme droite.

Un premier pas en avant a été réalisé lorsque lvésomenes ont été appréhendés
comme liés entre eux et on a commencé a les adfirambn plus selon l'opposition de
I'économique et du social. Les "travailleurs soxiaa contact avec les populations pauvres,
précaires et au chdbmage, ont compris, avant eagenfplus radicale que d'autres acteurs
institutionnels, qu'une politique d'insertion écomgue, ne pouvait pas étre séparée d'une
politique sociale et d'une nouvelle forme de démder; que on ne pouvait pas opposer les
politiques du "travail" et de I'occupation d'unetpet les politiques sociales et de "lutte contre
I'exclusion" de l'autre part ; que le territoire les populations qui y habitent sont des
ressources, a conditions de ne pas les voir seantetoexme un marché du travail en fonction
des besoins des entreprises, et a conditions deasevoir les institutions d'insertion, de
formation, d'assistance exclusivement comme deatedis entre offre et demande de travail.

Le chbmage, la précarité et la pauvreté ont faege contribué a mettre au centre de
I'appréhension et de la gestion du marché du trievdimension de la ville et du territoire.

C'est en considérant le territoire comme un "basstantiel de travail immatériel” non
seulement en fonction de l'employabilité définie s entreprises, qu'on a commenceé a
découvrir | les nouvelles formes de travail artedagt indépendant, la capacité d'initiative et
d'entrepreneurailité des chdmeurs, des pauvres @tédaires.
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La stratégie pour tenir ensemble la logique pateoret syndicale des grandes
entreprises, les besoins des petites et moyenrie=peses, les aspirations des travailleurs
indépendants, des artisans, des précaires et deepan'est pas encore trouvé sa logique et
ses institutions. Mais il y a tous les élémentspim@ dans un puzzle, qu'il s'agit d'assembler.

18.3 Des nouveaux sujets sociaux

Les apprentissages ont été d'abord ceux des nouwegets sociaux. Ce sont ces
derniers qui apparaissent les plus difficiles diséa Aux sujets classiques (capital-travail)
qui structuraient l'ensemble de l'espace économigoeial et politique, fait suite une
multiplicité d'acteurs dispersés sur le territoire.

Nous les avons vus émerger d'abord négativememymeo chémeurs, précaires,
immigrés, pauvres, jeunes de cités. Mais au farraesure, ils devenaient des sujets pour soi
: des nouveaux travailleurs, des nouveaux acteurgeditoire Ce processus est encore
minoritaire dans le territoire, mais significafiie ce point de vue le travail d'Objectif Emploi
et de la MIELa permit de saisir les possibilitéslest potentialité d'action des travailleurs
indépendants, des pauvres et des précaires erntrpreneurs d'eux-mémes, comme des
personnes capables de porter de projet, de lseéatie construire une socialité propre.

Evidemment les syndicats et les organisations pakes restent des acteurs
incontournables, mais d'autres sujets émergent.rlitatives sur les "sans papiers" et les
immigrés vont dans la méme direction : la recorsazaise de la multiplicité et la diversité des
acteurs de la ville.

Les habitants, les populations de la ville deviemmans cette situation d'éclatement et
de dissémination territoriale des nouveaux repgoesaux et politique. Les pratiques des
"démarches quartiers" et "bonjours voisins"essaientrouve une térritorialisation possible,
un espace de socialité urbaine, une fois que €us@ produit plus la méme socialité et le
méme espace public que dans le fordisme.

18.4 Le social et les services sociaux

Notre enquéte nous a montré que les transformatiorsavail on peut les saisir plus
aisément a partir des statuts atypiques, de pes;aite nouvelles formes d'activité des
indépendantes. Et c'est toujours d'ici qu'il egs gacile d'appréhender le rapport que le social
entretient avec I'économique d'une part et lettérei d'autre part.

Les services sociaux qui étaient en prime lignesdanbataille contre I'exclusion
(insertion, Rmi, gestion de minima sociaux) sontxcgqui ont vu les plus clairement que leur
fonction ne devait plus se limiter a la gestionl'dssistance, ou a étre un support du marché
du travail, mais de constitution des nouvelles fesrd'activité.

Les institutions les plus intéressantes émergéas datte mutation, nous semblent
celles qui, comme Objectif Emploi et la Miel, sespionnent a cheval entre I'économique, le
social et l'urbain, en redéfinissant leurs fondien leurs moyens d'intervention par rapport a
la nouvelle composition sociologique et politiquesld population et de son territoire.

Le social n'est plus vécu comme ce qui reste usestustrait le travalil.

La solidarité, autrefois garantie par l'usine, dwmidintenant se ressourcer dans le
territoire, dans le social. Le lien social, délar fes transformations du travail, doit étre retiss
a partir de I'expériences et des pratiques dedrabit
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Les dépenses sociales ne sont plus considéréesrsaulcomme improductive, mais
comme des investissements pour une nouvelle prioduet une nouvelle socialité.

18.5 Entre "gouvernance" et démocratie participativ e.

Les pratiquent de démocratie sont prises dansespéce de vide, entre ce qui n'est
plus et ce qui n'est encore. Elles doivent aussiasdronter a ces nouvelles dimensions
territoriales de la production et de la socialitél'émergence des nouveaux sujets. Pour
longtemps la ville industrielle et communiste avaiganisé sa démocratie autour des
comportements et des besoins de la "classe oulriére

La décomposition des classes et la fragmentatienirdéréts et des besoins, oblige les
représentant a repenser les formes de la parimipat de la décision politique. Nous avons
analysé un double mouvement : d'une part, une meedaers des formes de micro-
gouvernance et de démocratie de proximité et @'audrt une tendance vers des formes de
macro-gouvernance et d'intercommunalité ; la tergat'activation de la démocratie dans les
quartiers et l'activation de la démocratie entsecemmunes

En général il nous semble que les nouvelles dimassile I'économique et du social
ne sont pas encore parvenus a trouver leur fornegreéssion de communication, de
solidarité et d'expression politique. Il est ditiicde dire si ces apprentissages d'une nouvelle
forme de démocratie renvoient a ce que les anglorsaappellent la "gouvernance” ou a des
formes originales de transformation et d'innovattn la "démocratie de producteurs" sur
lesquelles la ville industrielle et ouvriere c'étanstituée. .

18.6 Les nouvelles échelles de I'espace.

Nous avons aussi étudié les apprentissages deoceslles échelles de I'espace. A
I'espace fordiste de l'usine et de la ville, sd saperposé I'espace du territoire dans la double
articulation du micro et du macro. L'espace de snist celui du quartier, de la cité, de la
proximité. L'espace macro est celui de lintercomalité, mais aussi celui de relation
internationale. L'intégration européenne et la nmdightion obligent a élargissement de
I'espace sur lequel l'action des acteurs éconaratjgociaux se déployait.

18.7 L'Etat

Comment gouverner un qui s'est construit sur kealu modele fordiste? Le mode de
régulation et de gouvernement fordiste du tergt@irété mis en crise par deux mouvements :
par le haut par l'internationalisation et la mofigiEion de la production et des échanges et
par le bas par la décomposition des classes se@pézxifiques a la production fordistes et la
naissance d'une multiplicité des sujets sociaux fdeames, les étudiants, les chémeurs) qui
ont des besoins et des comportements différentiés.

L'ancien territoire était gouverné par un contrgplieite et implicite de I'Etat, des
patrons et des syndicats qui avaient une pristergat les sujets qui agissait sur le territoire.

Le retrait relatif de I'Etat a, d'une part, ex&éela concurrence entre territoires, entre
statuts des travailleurs et situations de la pdjmaentre communes. D'autre part il a ouvert
a la possibilité des nouvelles et inédites forniaatonomie et de "liberté".

La crise du monopole étatique et de l'entrepristomale ouvre un processus
contradictoire. D'une part nous assistons a unedessent des monopoles et donc a une plus
grande possibilité de liberté et de choix et dapert a une perte de visibilités des acteurs,
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des pouvoir et des enjeux. D'autre part une plasdy difficultés a établir une politique et un
gouvernement du territoire cohérent.

L'entrepreneur politique et les nouveaux entreprengociaux.

Le r6le du maire et des hommes politique, au liadfalblir ou de se réduire, se
transforme et peut occuper une place de plus enipiportante dans la vie locale. Le maire
tend a se transformer en "entrepreneur politiqlie'lmpulse des nouvelles formes de
constitution du consensus et de formation de lantél politique et de la demande sociale. |l
se transforme en véritable promoteur du territoire.

Si le retrait de I'Etat et la concurrence localesgn suit, avive les enérgies et incite a
l'innovation, elle risque de fragmenter le teirégcet ses forces, faute d'une véritable stratégie
locale.

L'initiative d'en bas, individuelle et collectiveurrait-elle aussi, trouver des espaces
plus larges pour se développer. Nous avons déctibhstitution de quelques acteurs (Objectif
Emploi, la Miel) que on pourrait définir des "noaws entrepreneurs sociaux”, mais en
générale nous pouvons affirmer qui ne s'est pasrerdggagé un mode de gouvernement et
des formes d'action collective qui puissent seadyire et constituer une réponse vraiment
efficace a la mutation en cours. Les formes istihnelles semblent étre en décalage par
rapport a cette évolution. La question de la "ndlavgouvernance" est complétement ouverte.

Pendant le déroulement de notre recherche avonstéass la mise en place des
nouveaux dispositifs institutionnels et politiquasgdes nouvelles pratiques de négociation et
de constitution de la légitimité politigue. Les epptissages collectifs de la nouvelle
dimension de la ville, de I'économique et du socialis semblent plus avancés dans certains
secteurs plutot.

58



