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Introduction

La politique de décentralisation est une politigigecondition dans un Etat unitaire,
elle est encadré et déterminé par plusieurs élémpiitiques intérieurs et extérieurs
du pays. Un Etat qui envie de pratiquer cette okt doit bien mesurer ses
conditions politiques.

D’abord il faut avoir une économique puissanteésieatralisée, c’est une condition
essentielle pour la politique de décentralisation. a besoin d’'une économie riche
pour supporter le colt de la liberté local. Et danspays qui ne pratique pas une
economie décentralisée c'est-a-dire qu’'une éconorarehée libérale, on ne peut pas
créer une situation économique locale variabledguiande une autonomie de gestion
locale.

Ensuit la politique de la décentralisation a besium haut niveau d’éducation
national. C’est une condition tres difficile de e@hiner mais extréme important dans
la politique de la décentralisation. Parce que éaedtralisation donne le plus de
liberté aux locales et au peuple, il faut une gearndtelligence et l'esprit de
responsabilité pour bien utiliser cette libertén$Sheducation, sans une société sage,
la décentralisation ne peut pas réussir.

Et le niveau de I'éducation est aussi d’'une coaoditires important dans la
construction juridique d’Etat qui est en plein densformation dans la politique de la
décentralisation. La négociation des contratsclesgements des statuts juridiques
des personnes moraux et la création du droit eerezetls ont touts besoin de
'éducation et une société qui est déja entré dams société juridique depuis
longtemps qui a une croyance de la force du drofopdément. Cette sociéte
juridique est le produit de I'Etat de droit, c'@sthre qu’il faut construire un Etat de
droit d’abord pour pratique la décentralisationn8n pendant la transformation de la
juridique d’Etat on a forte chance de tomber denshko.

En fin pour les conditions intérieures, un Etat eavie de pratiquer la politique de
décentralisation doit étre un Etat qui a déja aélevcentralisation nationaliste. C’est
une condition vital pour un Etat qui ne pas enwesd trouve dans une situation de
crise d’Etat ou méme dans la guerre civil quarmdmhmence la décentralisation.

Puis la condition extérieure d’'un Etat qui envie sdedécentraliser est aussi tres
importante. Un Etat ne peut pas se décentralises da environnement international
hostile, si un Etat se sens la menace de I'extégeiil doit se centraliser touts les
forces pour se défendre. La politique de décestalhe peut pas réaliser dans un
pays qui n’a pas une relation stable et amicale bveeste du monde.

Mais jusqu'a aujourd’hui on ne trouve pas de ceit&oncret pour mesure la
possibilité de décentraliser. On ne peut pas @hife's conditions qui nous permettent
de pratiquer la politique de décentralisation. heix de décentralisation est aussi lié
avec la volonté politique et I'idéologie du pays. ¢ulture traditionnelle et la coutume
sociale jouent aussi un réle tres important quit pefluencer le processus de la
décentralisation. Dans ce sens |a, on peut dirdajpelitique de la décentralisation
est comme un politique de I'idéologie qui est asdifficile de traiter comme une
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science solidaire.

Mais on peut mieux analyser la politique de la déedisation si on détache la
politique de la décentralisation en trois étapestidjuées. Ses trois étapes sont
d’abord la décentralisation économique, une écoeotkei marché libérale est une
condition obligatoire aujourd’hui pour pratiquer ldécentralisation. Puis la
décentralisation administrative locale, c’est uberté gestion locale essentiellement
basée sur la politique économique locale spéciateen fait la décentralisation
juridigue de la légitimité du pouvoir étatiqgue enevde transformer I'organisation
territoire d’Etat. Mais ses trois étapes ne sond pae série politique. En fait
seulement la Bétape qui correspond la situation de la décesatadin occidentale
aujourd’hui, mais il faut dire que l'occident esisai passé par la® Etape et la2
étape de la décentralisation. Sans la décentialsg&conomique et la liberté de
gestion locale, aucun Etat unitaire ne peut tedterlancer une décentralisation
juridique en vue de transformer I'organisationiteriale.

Ce mémoire du systeme quasi décentralisation chiesi au tour de 2 noyaux
d’étude. D’abord on doit étudier I'intérét et leopessus de la décentralisation. On va
faire cette étude avec I'exemple comparé de laderat la Chine. En suit on analyse
la situation politique économique de la Chine geiinpet la Chine de pratiquer 18 2
étape du processus de la décentralisation pantiefiedans les grandes villes chinoise
économiquement avancé. Ce systeme de décent@iisatiministrative dans les
grandes villes avec certains caractéeres parti@gdiéhinoises qu’on le nommé le quasi
décentralisation chinois.

Il faut dire que le quasi décentralisation chinaia pas le méme sens de la
politique de décentralisation occidentale. La dé&edisation juridique étatique et la
décentralisation administrative dans quelquessvifein grand pays n’ont pas du tout
le méme contenu politiqgue. Il n'y aura pas de doéatdes personnes juridiques
publique distincte de I'Etat central pour agir coenon autre corps politique en Chine.
Dans ce mémoire on qualifie le quasi décentratisathinois comme la®2Ztape de la
décentralisation, mais ¢a ne signifie pas que lmé&ka marcher sur la route de la
décentralisation jusqu’au bout. Il n'y a pas desedité absolue dans ses deux étapes
de la décentralisation. De décentralisation adrmatise a décentralisation juridique
dépends beaucoup des éléments abstraits qu’onve’gais de définir clairement, par
exemple la volonté politique, certain I'occasiostbire ou l'idéologie politique qui
peuvent favorise ou défavorise du processus dédardralisation.

C'est pourquoi ce mémoire sera limité sur le sujet la décentralisation
administrative chinoise. Parce que cette décesatain administrative est causée par
la décentralisation économique que la Chine apigjtiqué depuis 30 ans. Une liberté
de gestion politique économique locale est obligat@our mieux résoudre les
guestions spéciales locales. Dans ce vision |@eom dire que s’il n’y a pas de grande
trouble politique ou économique, le gouvernememttraé communiste chinois ne
refuse pas de laisser certain liberté au pouvodalloau mon de [Iefficacité
administratif local. Cette décentralisation adntiaisve est prévisible en Chine dans
la prochaine décennie.

On va faire 3 partis pour traiter le sujet de cenuiée.



Le premier parti de ce mémoire on va parler deolitigue de la décentralisation
occidental actuellement. Parce que La notion deldaentralisation moderne a
commencé en occident depuis ses derniers 20 ardédemtralisation est une notion
politique occident. Ce mémoire qui veut emprunéendtion de décentralisation pour
raconter I'évolution politique économique de la @hidoit commencer de parler la
décentralisation occidentale d’abord. On a beseitadhotion occidental comme une
référence d’analyse du quasi décentralisation ¢hino

Mais la politique de décentralisation occidentdéshpas un systeme politique fixé,
c’est un modéle qui est en construction encorest déficile de décrire une forme de
décentralisation dans ce mémoire. C’est pourquovajustement attaquer la raison
de la politique de décentralisation occidentalegtains inconvénients dans la pratique
de la décentralisation occidentale pour un paysauei traditionnel. La raison et
I'intérét dans la décentralisation sont le motauirgpusse la Chine se rapproche de la
décentralisation occidental, et au méme temps laeCioit prendre la conscience de
ses inconvénients dans la décentralisation. Unplsipolitique de mimétisme ne peut
pas marcher, il faut une adaptation politique diEnsituation de la Chine. C’est
pourquoi il faut développer une politique du quésientralisation chinoise.

La deuxieme partie de ce mémoire qu’on va analgssituation propre de la Chine
qui ne permet pas la Chine d'utiliser la décergedlon occidentale directement. On a
besoin d’'une mutation de la notion décentralisatiocidentale pour que la politique
de la décentralisation soit détachée en 3 étaptiagliés qui donne plus de temps a
I’évolution politique chinoise. Il faut reconnaitileexiste 3 étapes dans la politique de
décentralisation pour accepter que la réforme igakt chinoise apres la réforme
économique libéral est un acte de la décentradisa8i non, on ne peut pas construire
un lien entre la réforme politique chinoise et lécentralisation occidentale
actuellement. Il y a une grande différence entreqlesi décentralisation et la
décentralisation occidentale. Mais si on acceptée aeotion de 3 étapes dans la
politique de décentralisation, on peut dire quddaentralisation économique, puis la
décentralisation administrative sont une prépanad®la décentralisation juridique.

La décentralisation administrative dans certaimesdgs villes chinoises qui ont
des conditions favorables est le quasi décenttaliisaju’'on veut traiter dans ce
mémoire. C’est une continuité de la réforme écongomide la Chine qui était lancé
depuis 1978 apres la fin de la révolution culterelDn va étudier cette réforme
économique pour voir la situation économique d€ldne et surtouts les grandes
villes qui ont possibilité de faire une gestiondtzclibrement sans la tutelle du centre.
Cette réforme économique est faélape de la décentralisation en Chine.

Dans la troisieme partie, on va répondre certamesstions de pratiqgue dans le
guasi décentralisation chinoise.

On va d’abord essayer de définir le critére tec@igconomique et éducation qui
permet une ville chinoise pratique cette politigieequasi décentralisation. Et on peut
essayer de localiser quelques villes favorablemseds critéres.

Puis on va analyser la forme du gouvernement letala relation avec le centre
dans le quasi décentralisation. On a besoin detilicertaine expérience de
I'autonomie de la ville déja existé comme celleHtngKong pour comparer avec la



ville du quasi décentralisation. Mais ce sera unalyge assez limite, parce que la
politique de quasi décentralisation est justememt @tape de la réforme de la
politique chinoise. On n’arrive pas de le voir ckanent pour linstant, on peut
justement faire une analyse de la tendance paditidunous faut une observation
continue.

Et a la fin on peut estimer que le quasi décestatitin peut aider la Chine de
devenir un pays plus efficace, plus rationnellerepeu plus démocratie.



1) Le principe pensé sur la politigue de la décentradiation

La politique de la décentralisation est une paligidres moderne. Le premier type
de la loi de la décentralisation en France, c'estdi Defferre promulguée le 2 mars
1982 par le gouvernement de Pierre Mauroy est derésicomme l'acte | de la
décentralisation. Puis en 2003, la France a moddi€onstitution pour donner une
soutenir juridiqgue a la politique de la décentgtlisn. La décentralisation dans la
définition francaise consiste en un transfert devpa's entre deux personnes morales
distinctes. Il est le fait pour I'Etat de transfédes compétences a des personnes
morales qu'il créé (par opposition a la déconcéotra qui est le transfert de
compétences a l'intérieur de I'Etat, il n'y a pe&ation de personne morale). Ces
personnes morales peuvent avoir vocation génédalee(tralisation territoriale = les
collectivités territoriales qui ont compétence ptautes les affaires de leur territoire)
ou vocation spécifique (décentralisation fonctidlene les établissements publics,
qui n'ont compétence que pour ce que leurs stditerminent).ll y a en principe
deux actes dans la décentralisatiobécentralisation territoriafe et Décentralisation
fonctionnellé. Le modéle de la décentralisation francaise est odéhe typique de
'Etat unitaire, aprés la décentralisation I'Etarde sa forme I'Etat unitaire. L'Etat
central surveille et soutien la fonction du pouvoaal par le service déconcentré.

Il y a d’autre modele de la décentralisation conienmodéle de Belgique. C’est un
modele radical dans le chemin de la décentralisajidon change de I'Etat unitaire a
I'Etat fédérale. Comme Belgique est devenu un fetiérale depuis 1993.

En fait, jusqu’a aujourd’hui, il N’y a pas derévou pensé qui définir un cadre de la
décentralisation. Il n’existe pas une connaissag€eerale de la politique de la
décentralisation, la notion de la décentralisatsh plutét une notion de pratique
politique. Parce que l'invention de la politique ldedécentralisation n’est pas une
invention selon certain pensé politique, mais plutde invention pour répondre le
besoin politique sous certains conditions économefusocial. La décentralisation est
une utilisation de la connaissance politique cequicquise a transformer le systeme
administratif et le systeme politique pour mieugadre le probleme politique dans
un Etat unitaire. C’est pourquoi qu’il ne peut gHavoir un critere concret pour
mesure le degré de la politigue de la décentraisachaque I'Etat a sa propre

! "La décentralisation territoriale : vise a donnex aollectivités locales des compétences propres,
distinctes de celles de I'Etat, a faire élire leamsorités par la population et & assurer ainsi un
meilleur équilibre des pouvoirs sur I'ensemble eluitoire. La décentralisation rapproche le
processus de décision des citoyens, favorisanefg¢emce d’'une démocratie de proximité. Elle
prend sa compléte signification quand elle donoesécollectivités une suffisante maitrise des
ressources financieres qui leur sont nécessaires.

2 La décentralisation fonctionnelle: va apparaitpadir du moment ou une personne morale de
droit public (Etat ou collectivité territoriale) diéle de ne pas gérer une activité mais de tramsfére
sa gestion & un organe distinct que I'on appalali@sement public.L'établissement public va
avoir une certaine autonomie qui va pouvoir se featar au niveau du budget et aussi une
certaine liberté de gestion a des fins techniques établissements sont le plus souvent soumis a
un principe de spécialité



situation politique. La seule limite qu'on peutliser pour parler de la politique de la
décentralisation est de voir si I'Etat centraleamrte le pouvoir au pouvoir local a
prendre une décision politique locale. C’est-a-dipge dans la politique local,
l'autorité local est plus compétent que le pouwantrale, et dans le cas nécessaire
pour protéger l'intérét local, le pouvoir local a possibilité de contre I'ordre du
centre par certain raison ou méme certaine volmu#e. La possibilité de gérer la
politique locale sans la tutelle du centre est aimtpfondamentalement différent que
I'Etat totalitaire et I'ancien modéle de I'Etat taire. Mais c’est un point trés difficile
a étudier, parce gue les visions politigues sa# tlifférents dans les différents pays,
les statistiques donné par les Etats sur ce poimt geu et non fiable a cause de
différent mode de linterprétation. C’est pourgquidins ce mémoire qui concerne le
quasi décentralisation en Chine qu'on ne discute par la politique de la
décentralisation directement, on va analyser Boratde la décentralisation et certains
inconvénients dans la décentralisation. Une fo@nduon a compris la raison de la
décentralisation et 'avantage de ce systéme goétiméme un pays totalitaire peut
essayer de rapprocher ce modéle politique a fame politique de quasi
décentralisation pour s’améliorer son systemeigakt

D’abord qu’on doit reconnaitre que La décentralisatapparait dans les pays
unitaire occidental développé n’est pas un hadar@dut une condition essentielle
pour pratique la politigue de la décentralisatigast-a-dire qu’il y a un Etat centrale
unitaire qui se sollicite sur I'esprit de la natiodn pays qui n'a pas réussit de
construire son esprit nationale ne peut pas téatéécentralisation, d’abord qu’il n’a
pas de pouvoir a distribuer, en plus sans I'Etéibnagui garantie un ordre publique,
la décentralisation risque de déclancher une guearite

Mais seulement un pays centrale nationaliste ndiesyfas pour lancer la
décentralisation, il faut une raison idéologie fglie, un niveau de I'éducation avec
une soutiens technologique, et un environnementdmtnfavorable au libre culture
et la paix. Cela explique pourquoi la politiqueldelécentralisation se nait seulement
dans les pays unitaire occidental a la fin des?®cle mais ne peut pas dans les autres
pays centralisé et dans I'autre époque. Ces condifiolitiques sont aussi des raisons
politiques importantes pour la politique de la décaisation.

A) Les principes raisons de la décentralisation

1) La décentralisation est un rapprochement de la dénwwatigue directe et

une nouvelle modéle de la construction de I'Etat ddroit dans le monde

occident



Dans les pays occidentales développées depuis ldefila 2 guerre mondiale a
cause de l'influence des Etats-unis, dans le doendénjuridique : c’est la démocratie
et le droit de ’'homme qui domine et dans l'idéadogolitique : c’est le principe de
I'Etat de droif qui constitue une base juridique. C'est-a-dire lgueémocratie et
'Etat de droit sont deux principes politiques poes Etats occidentales. L'Etat de
droit a encadré la politique dans la pensé démecetta pensé démocratie soutien le
développement de I'Etat de droit. Dans cette sinat’application de la politique de
La décentralisation est devenue un rapprochemetd démocratique directe et une
nouvelle modéle de la construction de I'Etat ddtdfans le monde occident.

La plus grande ambition de la pensé démocratiedestealiser une démocratie
directe pour touts les citoyens. Mais en réalité;spnne sait quel est le modéle
politique de la démocratie directe, le modele gaacien est constamment invoque
comme un exemple de la démocratie directe. Le pnoblnous pose est dans un
nation mille fois plus grand qu’une cité grec, coeminqu’on peut refaire un systeme
pareil et surtout sans discrimination sur différeatégorie de la population ? La
solution est peut étre dans La politique de la diaksation qu’on pratique
aujourd’hui. Puis que dans le sens de la volont&igde de Rousseau est impossible
de dépasser le modele de démocratie représenthéivehoix possible nous reste est
de pratiquer une démocratie dans un espace réaisttoujours dans le cadre d’'une
nation pour garantir la paix et I'union de la faré&compagne de la politique de la
décentralisation qu’on a aussi inventé la notionadeémocratie participative pour
solliciter I'idéologie de la démocratie et s'Tamédip la gestion locale. On peut dire
gue dans le sens juridique de I'Etat, c’est la amme démocratique qui pousse un Etat
unitaire a se décentraliser. Et au méme tempgjrojuridique de I'Etat est protégé
par le principe de I'Etat de droit. Dans la décaligation qu’'on voit une nouvelle
modéle de construction de I'Etat de droit.

Selon la théorie de I'Etat juridique de Kelseiktdt est une construction
juridigue qui est dans un ordre juridiqgue ce gqul#éfinit soi méme. C’était un
lancement de la notion de I'Etat de droit quand a@nrajouté la notion de
I'autolimitation kantienn et la notion de I'Etat socfalde Duguit. C'était une série
de I'évolution de la pensé politique. Aujourd’hwargs un monde globalisation, qu’on
sait qu’Un Etat moderne rationnel n'est pas simgleimun Etat de volonté de

3 Définition simple de Friedrich Julius Stahn (18G561) :I'état doit étre un état de droit, tel

est le mot d’ordre et aussi en vérité des temps merhes, il doit définir précisément, par le

biais du droit, les voies et les limites de son poee rayon d’action ainsi que la liberté de ses
citoyens.

4 Pour Kant I'état c’est I'unification d’'une multitedd’Hommes sous des lois juridiques, il y a une
volonté de définir I'état avec une juridiction dalifique. Si on parle d’autonomie de I'individu,

on induit 2 concepts le concept de liberté indieithiet le concept d’égalité en dignité de toute
'humanité. La liberté kantienne est un arracherddiétat de nature, c’est la condition de la plus
grande liberté. Pour I'Etat C’est une obligationlaieser la liberté aux individus, I'action de &t
doit s’autolimiter pour garantir la liberté individlle.

° Le principe constructeur de la théorie du drojeotif, le droit objectif. Il nait spontanément sous la double
influence d’'un sentiment de sociabilité et de pestiChaque individu développe naturellement endaideux
sentiments. Tout ceci permet I'apparition du deabifectif dans le groupe social. Pour Dugldgtdroit est un fait
étranger a I'Etat. Le droit intervient a posteriori comme un simfaleteur limitatif. Pour mettre en ceuvre ce droit
objectif qui le légitime, I'Etat va se doter d’u@enstitution. C’est la traduction du droit objectif @gles de droit
techniques et positives. L'Etat doit obéir ce dotijectif.
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souverain mais un Etat agit par le droit qui cqgrogglance le principe d’idéologie
politique de cette nation. Cela donne un cadre@mlution politique dans un Etat
rationnel, le principe caractere dans ce type Heaf rationnel ('Etat de droit) est
limitation de I'influence personnel sur la politEjuquelques soit le gouvernement sur
la place qu'il doit obéir le principe valeur padijtie que la société la reconnait. Il y a
une force politigue stable dans la société civila. démocratie en occident est
protégée par ce systeme de I'Etat de droit.

Mais depuis longtemps la construction de I'Etat dieit dans le cadre I'Etat
souverain Rousseauiste pose son probleme de légitinnidique. La séparation du
pouvoir dans le systeme de démocratie représeatatiest pas une garantie
suffisamment pour la qualité du droit qu’on recherpour I'Etat de droit. Parce que
le corps législatif représentatif est en réalitéconps aristocratie sous la forme de
démocratie, qu'il ne peut pas représenter toutgdésgories sociales. Il faut trouver
un moyen a créer le droit équilibre pour répondredémande des divers intéréts
sociale et plus utile dans sa fonction. Dans ldtigoe de la décentralisation, qu’on
propose une nouvelle ressource législative admatiieé sous la forme de contrat
publigue. Le principe de régle dans l'acte contmatctest de volonté libre. Quand
L'Etat signe les contrats avec les collectivitésales ou des établissements publiques
gu'’il doit aussi négocier avec ses personnes nw&berespectant leurs volontés et
intéréts. Cela signifie que a l'intérieur de I'Etate n’est plus la volonté souveraine
qui définit I'acte politique mais de l'intérét etd raisons (économique, scientifique,
environnement) qui donne la Iégitimité au pouvailitgue. C’est un progres de la
ressource du droit. Pour I'Etat, La puissance puigliest devenue le service public.

En plus, le mode de contrat Selon le point de ved’itat de droit, c’est une
amélioration de la notion de s’autolimitation déaste administratif de I'Etat. L'acte
administratif est encadré par le contrat signé pitgindre un objectif précis. Le
pouvoir administratif est de plus en plus difficlie dépasser son pouvoir et plus
facile d’étre surveille par le peuple puis que sacfion est définit dans le contrat.
Avec la politique de la décentralisation, on a Hi&it progres le modele de I'Etat de
droit dans les pays occidentales.

La démocratie et I'Etat de droit sont deux prinsigarantis juridique pour soutenir
la politique de la décentralisation. Mais la pqli¢ ne peut pas évoluer simplement
avec l'idéologie politique, il faut certaine demande changement issue du progres
technique ou de I'évolution de I'environnement aboC’est la demande de la société
qui fait bouger la politique. La demande le plugpdartant qui pousse un Etat a se
décentraliser, c’est la demande d’'une sociétéasficdans un monde de globalisation.
L'ancien systeme bureaucratie a eu de plus enddusal a répondre cette demande,
gu’il faut un nouveau modele administratif, c’esbupgquoi qu’on voit que la
décentralisation est né avec la globalisation. tQasoncurrence mondiale demande
de I'Etat se modifier son systeme politique.
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2) La décentralisation est une recherche de l'efficat® administrative dans

un monde globale

Ce mémoire ne concerne pas le probléme de moratiaf§ qu'on ne va pas
beaucoup discuter ce phénomeéne encore tres diffa@l déterminer. On va voir
justement les choque causé par la mondialisatiotessystéme administratif dans un
Etat unitaire ancien.

Le principe de mondialisation est de finance ditsans frontiere, le capital
international non attaché a la nation qui rechedingrofit dans un mode économie
monopole. Le terme « mondialisation » apparait datengue francaise en 1964. Au
début plus par de gens penser que c'est justenrentmode de finance capitale
internationale pour rechercher plus de profit dansonde. Certes Le principe but de
capitaux est de profit mais pour maximiser le prdé chaque technologie inventé
dans un mode économie monopole, on a vu un fluxasesaction de technologie qui
accompagne de finance international. C’est cetémstction de technologie et
capitaux non attaché a la nation qui causé le prnoblde délocalisation. Ce probleme
de délocalisation est devenu le probleme majeus tespays développés industriels
depuis quelgue vingtaine d'années. Et c'est cettersc de délocalisation et
anti-délocalisation qui a lancé une concurrencdirdmce internationale. Le monde
est entré dans un monde de libre concurrence inar de capital.

A l'autre coté, avec une accumulation de la richkesartains région ou villes sont
devenu tellement riche quils sont capables ddbsordes grands projets
economiques sans l'intervention de I'Etat.

Les deux situations économiques sont deux chocs pesi pays unitaire
occidentaux. Parce que I'ancien modele administcatitraliser bureaucratie ne peut
pas fournir un service administratif efficace qigEdnomie mondiale demande pour
gagner la concurrence international.

L'ancien systéme est fondé sur un corps adminiftraigque et trés hiérarchisé.

Le corps administratif unique fait que I'administoa se concentre sur sa propre
vie que la vie de I'Etat, on a inventé le systémegdade et certains privileges des
agents administratifs pour satisfaire ce corps aditnatif. Dans la science
administrative contemporaine, on a reconnu queps@sieges sont inégaux mais
difficiles de modifier si on garde le modele du poradministratif unique.
L'expérience nous montre que chaque institutioniadstnative nouvelle gu’il établit
sous n’'importe quel raison avec n'importe quel n@dgrganisation, si c’est un
institution administratif qui est intégré dans tams administratif unique, au bout de
certain temps ce probleme de vis-a-vis pour soi enépparait. C'est un prix qu’on

® Le terme «mondialisation » désigne le développement de liens d'interdépmedentre

hommes, activités humaines et systémes politiquiéstzelle du monde. Ce phénomeéne touche la
plupart des domaines avec des effets et une tefitpgpres a chacun. Il évoque aussi parfois
les transferts internationaux de main-d'ceuvre ocodeaissances. Ce terme est souvent utilisé
aujourd'hui pour désigner la mondialisation écompraj et les changements induits par la
diffusion mondiale des informations sous forme nuque sur Internet
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doit payer pour garder le corps administratif ueigians un Etat unitaire traditionnel.
Mais Ces priviléges et certaines corruptions adstiaiives c'est-a-dire la protection
entre les organes administratifs augmentent le @dbinistratif et baisse la Iégitimité
administrative. C’est un point négatif qu'on ne fpeas changer sans modifier le
principe du corps administratif unique.

Puis le principe de I'hiérarchiser sous la formebdeeaucratie avec une structure
purement verticale fonctionne aussi de plus en plasdans la mondialisation. Parce
gue le principe de I'inconvénient de cette bureatierest de blocage de circulation de
linformation entre les différents relais admin&tf. Chaque information doit étre
transférée de plusieurs niveaux administratifs @otiver au niveau décisionnel. Cela
est contre le principe de vitesse de circulationl'stidormation dans I'économie
globalisation. A l'autre coté une économie locaedgveloppe tres vite depuis la fin
de 20 siécle dans les pays développé. C’est un effeimackation de la richesse
populaire. La ville est devenue le centre de ladpetion de la richessé.
Linvestissement du capital est souvent destina wille que I'Etat. C’est aussi une
situation contre le principe de bureaucratie hgi@:. Parce que la décision du centre
souvent ne corresponds pas la situation localetgre est de plus en plus éloigne la
réalité local a cause de la vitesse de I'évoluttmonomique et technigque. Une
décision du corps administratif unique hiérarchsépeut pas répondre la demande
locale diverse aujourd’hui. Ce n’est pas une gaastie volonté étatique mais une
réalité politique que I'Etat doit accepter.

Une administrative chére, lente et par fois nopaasable doit se transformer pour
étre plus efficace et s’adapter dans la situatéetie.

La politique de la décentralisation dans quel sefond cette question de
I'efficacité administrative.

La décentralisation locale donne le pouvoir palisggconomique au pouvoir local
pour réduire le relais administratif et laissepteivoir local de prendre la décision qui
est plus proche de la situation locale que le eentr

Puis La décentralisation fonctionnelle est un cha@tonnel. La raison qu’'une
personne morale de droit public (Etat ou colletdivierritoriale) décide de ne pas
gérer une activité mais de transférer sa gestian argane distinct que I'on appelle
établissement publiest la respect de la capacigt)i est basé sur une explosion de la
connaissance que personne peut le maitriser inghll@ment et la croyance de
I'expert issu du respect de la connaissance. Gas€me logique que le centre donne
le pouvoir économique au local pour prendre lagiénidans la situation local.

Parce qu’'on n’est plus dans un systéme homogeti&tdée unitaire comme le 9
ou le début de ZGiécle. C’est justement I’économie mondiale a kcéda processus
de transfére a cause de la concurrence lancé ip&nldait, la vraie cause derriére la
cause économique qui fait que I'Etat unitaire ablide choisir la politique de la
décentralisation est cette destruction de la sbcldmogene sous l'idéologie
nationaliste. L'Etat ne peut plus se concentre Emwoir au nom de I'Etat souverain
(on est déja entré dans la construction de I'E¢atliabit), la vitesse de circulation de
l'information, le progrés de technologie, et sutttaulibre culture local sont touts des

7 Selon la notion de Pierre VeltaMondialisation, villes et territoires »
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éléments contre I'ancien systéeme bureaucratie aé#tr Une fois quand on n'a plus
une société homogene relative a cause de la naltigture locale qui produit une
diverse situation locale, la décentralisation duvmir étatique pour rechercher une
politique plus efficace pour la situation réel iegtvitable.

3) La décentralisation favorise le monde culturel

Aprés la deuxiéme guerre mondiale, les conditionbtigues dans la relation
internationale ont profondément modifié. Le mondelée vers un monde culturel.

Avant la deuxieme guerre mondiale, c’est le momwide la force, la relation
internationale est basée essentiellement sur laerelse de I'équilibre de force
militaire entre les nations. C’est un monde de oomnce militaire. La situation d’'un
Etat dans le monde est définit par sa capacitdaindi Un Etat puissant doit étre un
Etat fort militairement. C’est un monde de concnceelibre mais rude. La seule regle
de jeux est la force. C’est le principe raisonalguerre depuis toute longue I'histoire
de 'lhumanité.

Mais aprés la deuxieme guerre mondiale, le m@nde 3 conditions absolument
nouvelles qui poussent le monde change.

La premiere condition est la capacité destructigd’homme est devenu extréme
fort gqu’on n’arrive plus de le contrbler. Si qu'snppose que les hommes qui font la
guerre est rationnelle, dans ce cas la la raisogudgre est d'obtenir des intéréts
économiques ou politiques dans la guerre. La degirudans la guerre est justement
un moyen mais pas pour la fin. Le probléme eswéition des armes destruction
massives ont beaucoup trop agrandit le moyen. Lgem@our la fin est devenu
extréme dangereux qui peut facilement détruitha Blans ce cas la, la valeur de la
force militaire est devenu ambiguité a cause deupar capacité destructive, en plus
si on compte la capacité destructive de I'ennemigrs nous, combien une guerre
peut nous rapporter est devenu une chose trésildifi compter. Personne ne veut
faire une guerre sans intéréts et sans espoirt @'epoint décisif pour ce monde qui
n'a plus de grande guerre depuis la fin de la daugiguerre mondiale.

La deuxieme condition est la condition politiquadique internationale. Depuis la
fin de la grande guerre, les hommes politiques @d@de nation ont compris qu'il
falloir construire un droit international relativemt juste qui est contrélé par des
organes internationaux pour régler les conflitgeefds pays a éviter la concurrence
militaire rude. Depuis le systéme Ydltzt la création de 'ONU, le monde a
commencé la construction juridique internation@ejourd’hui le droit international
est devenu une garantie de la liberté des Etatgeeloit sa taille, sa population ou sa
force militaire. Certes jusqu'a aujourd’hui cettgrigliction internationale n’'a pas
quitté la logique de la force encore, mais La jigtidn internationale donne une
protection morale international pour les Etatsst’déja un progrés important. On

8 Le systeme Yalta : de 1945 a 1991. C’est un syspntigque international qui dure pendant
toute la période de la guerre froide. C’est unesyst qui équilibre la force entre deux grandes
puissances dans le monde, I'union soviétique eEtats-Unis.
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peut dire que la relation internationale est baszule I'anarchie sauvage a une
construction de civilisation internationale. Lademilitaire n’est plus un seul critére
de la relation internationale.

La troisieme condition est une condition de téghe et connaissance humaine.
C’est aussi le condition le plus important dansdastruction de monde culturel.
C’est une chose qu’on n’a jamais vue dans I'histdin passé, la vitesse du progres de
technique et connaissance humaine est tellemeet by a déja une reconnaissance
générale de la valeur de la connaissance dansridenba technologie est devenue le
1° richesse d’une nation, la ressource naturellenést au second rang. Pour favoriser
la recherche, un libre culturel est nécessaireceP@n’on ne peut pas faire progres la
pensé quand on utilise une regle I'encadré. Ca&sblf de la technologie et la valeur
de la libre culture dans le progrés de technolagieoblige le monde a choisir le
principe de libre culture. Les Etats ne s’intérasgdus sur la concurrence de la force
mais de la culture. La culture et la qualité dupbewgui est définit par le niveau de
I'éducation sont devenu un critere extréme impartien’Etat puissant.

Le monde culturel est né sous ses 3 conditionteatporaines.

Dans ce monde culturel, un Etat qui a une ambdi® devenir un Etat puissant doit
prendre une politique intérieur qui favorise laguotion de la culture.

L'ancien systeme de I'Etat unitaire est contrigeckvgique de la libre culture. Parce
gue pour construire un Etat unitaire de Rousseguistaut construire sur un peuple
homogene. La destruction de certain culture etég@asticuliere est nécessaire pour
concentre le pouvoir. On voie clairement que pehtiaute la construction de I'Etat
centralisé, il y a la disparition de la langue mdficielle, la culture locale et certaine
coutume particuliere. L'ancien systeme politiquepsait pas se libérer de la pensé
social dans sa logique Etatique.

La politique de la décentralisation est une mplg de libéralisation culture dans le
cadre de I'Etat souverain qui peut favoriser ladpiction de la culture et au temps
garder un Etat stable.

Dans la politigue de la décentralisation, le mpudocal a obtenu le pouvoir
budgétaire et le pouvoir de choisir la structurd’diganisation local. Une fois, local
est libre de choisir comment dépenser son argetwratnent s’organise, c'est-a-dire
gu’il n'y a plus le méme environnement dans I'ensknde I'Etat. Les spécialités
locales vont produit des cultures différentes.’Hialt n’a plus de Iégitimité a force les
citoyens se convertirent dans une culture étatitpigrincipe de libre culture sera
agrandir dans la politique de la décentralisation.

Conclure des raisons contemporaines qui ont crééemnironnement de la
décentralisation. On voie qu’avec ses 3 raisorssEkats occidentales développé ne
peut pas refusé de prendre une politique de lantiétisation. Mais la politique de la
décentralisation ne peut pas devenir un modeléiguodi qui s’applique par tout. C’est
une politiqgue de la condition et surtout qu’ellenttent certains inconvénients ou
risque assez grande qu’on doit prendre la conseienc
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B) Les inconvénients dans la politigue de la décentiightion

1) Le probleme juridique de la souveraineté étatique a@ns la politique de la

décentralisation (le probléeme de la stabilité poligue dans la

décentralisation)

C’est une question tres flou et tres difficile dgetminé. Mais on peut dire que La
raison essentielle que la décentralisation ne pastdevenir un modele politique
universel pour touts les Etats unitaires est qu'd ce probléme de la souveraineté
étatique. La politique de la décentralisation resgle détruire 'ancienne souveraineté
pendant la transaction du systéme politique.

Dans la science politique contemporaine, on redbmieax types de I'organisation
territoriale étatique : I'Etat unitaifeet I'Etat fédéraf.

La politique de la décentralisation ne concerne I¢ftiat unitaire. En fait depuis
vingtaines années a coté de la politique de lardéadesation qu’on voie une politique
de centralisation dans les Etats fédéraux pouoreef la capacité étatique selon un
autre besoin de l'organisation politique. On peué¢ due au bout du chemin de la
décentralisation pour un Etat unitaire c’est deetdvun Etat fédéral, et au bout de la
centralisation pour un Etat fédéral est de devamiEtat unitaire.

Mais en realité la transaction de I'Etat unitaie¥s/un Etat fédérale n’est pas une
chose simple sur le plan de papier. La décenttais@our un Etat unitaire contient
un grand risque de souveraineté. Parce que la sonet d’'un Etat unitaire n’est pas
tout a fait la méme que celle de I'Etat fédéral.

Le principe différent est dans I'histoire a constrwces deux types de I'Etats qui
donne deux bases de souveraineté étatique.

Un Etat unitaire est un Etat de souveraineté vaiomtpar son I'histoire. Il n'y a
pas de discutions ni de négociation de la souvet@inans un Etat unitaire, La
souveraineté d’'un Etat unitaire se forme sans iittenellement dans son I'histoire
par certain force centralisme. Plus parts des Hiaitire aujourd’hui sont une
continuité de son Etat ancien. La concentratiopaluvoir est une protection de I'Etat
uni pour continuer son I'histoire dans le cadrd’loistoire ancien.

Mais un Etat fédéral se forme par un contra souwvesalon la logique de I'union
fait la force. La relation entre I'Etat fedéralle$ Etats fédéré est fixé par le contra des

° Un Etat est ditinitaire lorsque tous les citoyens sont soumis au mémeigt@ pouvoir. C'est
la forme la plus répandue d'Etat dans le mondegyébéral, I'Etat unitaire connait des divisions
territoriales, il existe des relais entre la popataet le pouvoir central.

19 Un Etat fédéral est un Etat habituellement souverain composé wisepirs entités autonomes
dotées de leur propre gouvernement, généralememnges Etats (voir Etats fédérés). Le statut
de ces entités est généralement garanti par latiCdios et ne peut pas étre remis en cause par
une décision unilatérale du gouvernement central.
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le début de la construction de I'Etat. Un Etat fé@tl@eut naitre sans I'histoire mais
gu’il faut un besoin d’'union pour combattre I'ennencommune. La force de
souverain d'un Etat fédéral n'est pas simplementhsdaon [histoire mais
essentiellement basé sur le besoin de 'union. &tug’est une occasion historique
gu’on ne peut pas reproduire par la volonté paliiq

Dans ce cas la, on peut voir la différence entmenéoun Etat fédéral et se
décentralise un Etat unitaire jusqu'a un Etat fédéCe n’est pas la méme chose.
Parce qu’'un Etat fédéral se crée par plusieurss El@ts une obligation de se réunir,
cette obligation est une chance historique. Madéeentralisation d’'un Etat unitaire
jusqu’a un Etat fédéral est une création d’'un Egddéral dans un Etat ancien qui se
colle ensemble par certain force unitaire dans l3ostoire, une fois quand on a
détruit cette force unitaire juridiquement et gqgliement pour favoriser une politique
de la décentralisation, est ce que le pays a taujtbligation et la possibilité de se
réunir ensemble ? Si gu'on ne retrouve pas un@atibin nécessaire, le pays risque
de se détacher aux plusieurs parties locales.

Pour un pays unitaire se décentralise, la clé deofdinuité de son l'histoire est
dans le dérivé de son I'histoire, c'est-a-dire cmiéure étatique qui se forme dans son
I'histoire. Ce la concerne la culture et les coutgsmationales, la langue du pays et
'esprit nationaliste. Une fois quand on a déttigsprit centralisme juridiguement,
I'élément le plus important qui peut garder un Eahs son I'histoire ancienne est la
fierté nationaliste sur cette culture étatique.

Sauf si on peut trouver une obligation de se réymr exemple une menace
militaire ou politique extérieur. C’est la raisoe th création de (Commonwealth of
Independent States -- CIS) qui se remplace l'ursowiétique pour la raison de
sentiment insécurité. Mais une fois ce menace th#fpan ne peut pas espérer que
cette I'organisation de fédération militaire peahtinuer exister sans une soutien de
la culture générale.

Bref dans la politique de la décentralisation, uiatBunitaire doit prendre la
conscience de ce risque souverain. Il faut d’akidiée de la stabilité politique dans la
décentralisation, méme pour un pays qui a une @ocd de son I'histoire et sa
charme culture gu'’il ne faut pas aller trop vitesléa décentralisation.

Le probléme de Belgique aujourd’hui est une lecan ld politique de la
décentralisation. Depuis 1993, ce pays se transfaer’Etat unitaire a I'Etat fédéral,
et les partis politiques se détachent de I'es@atitomaliste pour favoriser les électeurs
locaux. Les partis se basent sur l'intérét loca.résultat est Aucun parti politique
Belgique n’est capable de former un gouvernemetivme a gouverner depuis 2007,
et la coalition des partis politiques est auss tificile a cause de conflit des intéréts
locaux sans I'esprit nationaliste. L'ancien royauseedécentralise trop forte et trop
vite qui se trouve dans une situation de la cridgigue, une situation de anarchiste.
Quand on n’a plus la légitimité de concentrer lenmor politique pour maintenir le
pays, et au méme temps la culture et la languesgeygs se divers tellement grande,
et on n’a aucune chance de trouver une raisoniedtéans la carte union Européen
pour maintenir le pays ensemble. Dans ce cas ldéd¢antralisation provoque une
instabilité politique dans cet Etat. Il faut le pé&u Belgique trouver une raison a
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garder la forme de leur pays. On doit continuebd&ver le mouvement politique de
ce pays pour mieux connaitre ce probleme de sone¢éadans la décentralisation.

2) Le probléeme de cohérence du corps administratif emdé le centre et les

locales (le principe de hiérarchie étatique et laasponsabilité politique)

Ce probléme est I'un des problemes de stabilitéiquaé pendant la pratique de la
décentralisation. Parce qu'on n'a pas dun modek ld politique de la
décentralisation comment on a dit avant. Chaques @aga propre situation et sa
propre vision dans la décentralisation, on peut djue la décentralisation est un
processus politique. Dans ce processus politiquesjuifficile de déterminer la fin
de la décentralisation, qu’on crée le probleme aesion politique dans le domaine
juridigue administratif (hiérarchie étatique) et dé®maine fonction publique (la
responsabilité politique).

Dans un Etat unitaire traditionnel, le corps austratif est unique et se hiérarchise
par le systéme bureaucratique. Juridiguement I'achtnation représente une seule
personne morale. Dans une vision globale qu'il eet pas avoir une confusion dans
l'ordre administratif, qu'on peut toujours trouveme hiérarchie dans l'ordre
administratif et de savoir a qui on doit obéir. &€'@ne structure administrative tres
solidaire et par fois autoritaire. Parce que sotuJ#ftat se coincide avec son
administration dans ce systeme unitaire. Cela doameehiérarchie étatique stable et
claire.

Mais dans la politique de la décentralisation'ogucrée plusieurs niveaux des
personnes morales au sein de I'administration. Cerfencas de la France, on a le
niveau Etat, le département, la région et les colliegés locaux. Cela donne un
probleme de cohérence dans le corps administiRéifce que Cette création des
personnes morales est une construction juridiquéetk, si on peut fixer le pouvoir
de chaque parti administratif comment dans I'an@gstéme bureaucratique, qu’il
n'y a pas de probléeme. Mais la politique de la déedisation n’a pas de modele a
suivre, cette politique mouvant qui donne une geadifficulté a définir le pouvoir de
chaque partie juridiquement. C'est-a-dire qu'on peut plus coller le corps
administratif ensemble par I'ordre juridique det8E en fait dans la décentralisation
'Etat n’est plus coincidé avec son administratibans ce cas la, les conflits des
ordres issus de différentes personnes moraleseamént inévitables.

Et ce conflit de I'ordre administratif donne leopleme de la fonction publique.
Puis que LEtat n'a plus la légitimité a organigtrdonner les taches de la fonction
publique, chaque service public doit étre idergit&tre négocié pour partager. Mais
C’est un travail énorme et sans fin. Un Etat darollitique de la Décentralisation est
un Etat qui se dispute intérieurement constammeunt fa responsabilité politique des
différentes personnes morales publiques. Souveptahvoir certaine dégradation de
service publique ou de confusion de l'ordre adntiaig & cause de ce probleme de
cohésion administratif. C’est un caractere de ldgigoe de la décentralisation.
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Il faut longtemps de pratique et négociation peouter un équilibre a partager le
tache et la responsabilité dans cette corps admatiisiécentralisé. Si ce n’est pas un
Etat qui a une habitude de débat juridique poléiqaette construction juridique
marathon risque de détruire la confiance des s@et®rs le gouvernement. Une
instabilité administration pour beaucoup de paysssiéveloppement peut provoque
une instabilité du pays. Pour ces pays, il faus m&efier cette difficulté dans la
décentralisation.

3) La_cohésion _entre les collectivités locales (le pgipe de solidarité

nationaliste)

C’est un probleme causé par la destruction delaesaineté Rousseauiste dans la
décentralisation.

Dans I'ancien Etat unitaire, I'Etat est un garattune force qui colle les différentes
régions ensemble. LEtat a la Iégitimité juridiqued le pouvoir politique de
redistribuer la ressource nationale y comprisdhesse locale.

Mais la politique de la décentralisation réeduitégpacité d’Etat d’intervenir dans la
politique économique locale. C’est une épée dotrblechante qui favorise certains
objectifs qu'on a discutés avant mais aussi gisdue de créer des inégalités entre les
régions riches et les régions pauvres. En fait llmerté de politique économique
locale favorise que des régions qui ont plus déséhts positifs économiques. C’est
une mise en concurrence libre de la capacité éciuentdes régions. Des régions qui
manguent de ressource économique vont se troumerutee situation de plus en plus
difficile sans I'aide de I'Etat. Quand la décensation approfondie, on va trouver des
différences de plus en plus grandes entre lesmégjai fragmentent le paysage. C’est
une situation assez choquante pour un Etat quésentralise mais qui garde toujours
sa forme I'Etat unitaire. L'Etat doit se poser laegtion si un jour un région riche qui
refuse de donner des aides au région pauvre écqunement, est ce que I'Etat peut
continuer de la garder sa forme unitaire ? C’estroe si un homme sa main droite ne
veut pas aider sa main gauche, c'est-a-dire querfes n’est plus contrélé dans le
méme esprit.

Un Etat unitaire qui pratique la décentralisatiant deconnaitre cet effet négatif
dans la vision de I'ensemble du pays. Cet effetrgstif mais inévitable. On peut
justement ralentir le progrés des inégalités pawolanté de la politique d’Etat et une
continuité de la solidarité nationaliste entre légions. Tandis que I'Etat garde sa
forme unitaire, qu'’il peut toujours utiliser le pair fiscal du centre a donner certain
aide directe ou indirecte pour des régions nonrihle. Puis le principe de solidarité
nationaliste dans un Etat unitaire peut avoir degsequi pousse des régions riche se
partagent ses ressources avec les autres. Maisegkeut pas durer a long terme dans
la politique de la décentralisation.

Il faut 'Etat reconnait cette inégalité dans lae@dralisation, et trouve un moyen
de fusionner ou regrouper les régions en cas reces$lais pour un Etat qui n'a
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plus le pouvoir monopole de I'Etat, qui se décdisgguridiquement, la fusionne ou
le regroupe des régions sera plus difficile gu’'@utppenser. C'est une chose gu’on
doit observer dans la future.

Conclusion de la £ partie

Aprés analyse précédent, on voit que la politiqaelad décentralisation pour les
pays développé occidentale est une politique erérgén correspond leur intéréts
politique et leur conditions politique. Surtout pdes grandes nations qui a une
ambition mondiale, c’est une politique qui donnealmmup d’avantage dans le
développement économique et culture. Cette poétigarrespond le principe de
démocratie et la construction de I'Etat de droitle eaméliore la structure
administrative unitaire pour aligner I'administati avec I'’économie mondiale, et
surtout elle favorise le principe de liberté cudlier qui est la clé de la puissance.

Mais dans cette politique est comme dans tousalgges politiques, il produit
certains inconvénients et risques, c’est le pridoguloit payer pour obtenir ce qu’on
espére. La politique de la décentralisation risqiee détruire la souveraineté
nationaliste pendant la transaction de la structie#d’organisation territoriale, elle
peut créer des problémes de cohésion administrativee les personnes morales
différents, et la décentralisation conduit & choiailiberté contre I'égalité dans le
cadre national.

On ne peut pas traiter la politique de la déedisation comme un modéle politique.
Un Etat qui envie de pratiquer cette politique dbidbord analyser ses conditions
politiques intérieures pour voir si qu'il est cafmbde résister le choque causé par la
décentralisation. Apres on peut mesure est ce @seiltéréts porter par la
décentralisation qui veut le colt de prendre cestaisques. Parce que pour certain
pays qui n'a pas une histoire solidaire, un niveku I'éducation élevé et une
économie assez puissant, la politique de la déesgtion ne peut pas lui rapporter
ce qu’il souhait mais des effets relativement niggatseraient toujours la méme pour
eux. C’est pourquoi il faut trés prudent dans latipoe de la décentralisation. Surtout
pour les Etats envoie de développement. On ne gesutchoisir la décentralisation
justement par une politigue de mimétisme. La méalitigue ne produit pas le méme
résultat pour différent pays.

Dans le 2 parti, on va toucher le noyau de ce mémoire. Litiguoe de quasi
décentralisation en Chine. C’est une mutation dpolitique de la décentralisation.
Parce que la Chine ne peut pas utiliser la dédesatiian a cause de certaines raisons
de politigue, de l'histoire, de culture, de géodpiap de situation mondiale, de
I'économie et de I'’éducation. On va d’abord faireelcomparaison de la Chine et la
France entend que deux pays unitaire pour voispégiales conditions politiques de
la Chine. Puis on va analyser les raisons intéeeu@t extérieures qui poussent la
Chine de se rapprocher de certains effets de léqual de la décentralisation. La
Chine a besoin de s’améliorer sa politique dans poogres économique et
I'éducation. Pour atteindre cet objectif et évitks problemes de la décentralisation,
la Chine peut pratiquer une politique de quasi diabsation.
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II) La théorie de la politigue de quasi décentralisatio en Chine

La Chine est un pays unitaire dans la politiqud’aiganisation territorial et un
pays totalitaire dans le régime politique gouvereetal selon la définition
occidentale. On peut trouver La force de centratisade la Chine dans son I'histoire.
Depuis 221 ans avant jésus christ, la premieresti®ing qui a réussit de unifier le
pays, pendant plus de deux milles ans de I'histmio@archie impérialisté, la Chine
utilise toujours un systeme centralisme qui estoigg autour de I'empereur. Ce
systeme centraliste qui a fait une profonde mapue la politique de la Chine. En
réalité si la Chine aujourd’hui est un pays tosalé encore, ce n’est pas une invention
de la communiste chinoise mais une continuité dertze de I'histoire. Il y a certaines
conditions politiques qu’on ne peut pas sautdaut une amélioration dans le temps
pour changer la situation finalement.

Le principe élément qui change le pays radicalgraest le niveau de I'éducation de
masse qui se soutien par la force de I'économieedpays. Le développement de
'économie rationnelle qui donne une possibilité ¢uwogrés de [I'éducation,
'accumulation de ce progres de I'éducation quideaner une changement politique
et social, et dans un condition politique socialéhoné qu’on peut encore mieux
développer notre économie et la recherche de laaissance, c’est un principe de
cycle de développement. La Chine est entré dansyce de développent depuis
19782 C'est-a-dire On a commencé cette I'accumulatienadforce de changement
depuis 30 ans. Certaines conditions politiques o plus la méme qu’avant, la
politique de centralisation est de plus en plugesiges dans cette I'accumulation de
la force de changement. On a besoin de modifiesyl&téme centralisme pour
favoriser la continuité de développement de la €hin

Mais cette modification doit compter le caractgarticulier de la Chine. La
politique de la décentralisation occident ne ped ptiliser par la Chine directement.
On va faire une comparaison des conditions pottide la France et de la Chine pour
voir les situations particuliéres de la Chine albtmeent.

Selon cette connaissance de la situation de laeCét le principe pensé de la
décentralisation du ®lparti de ce mémoire, on va définir une notion desi
décentralisation. Ce quasi décentralisation estpraiur un but d'aider la Chine se
rapprocher d’effet de la décentralisation pour feaay le développement du pays dans

1 Le période impérialiste en Chine : 221ans avanisjésrist jusqu’a 1912(la grande de
révolution chinoise qui mis la fin de systeme inigiiste). Pour temps en décembre 1915 a mars
1916, un homme s'appelle Yuan shi kai qui envieedgaurer le titre empereur et le systeme
impérialiste pour lui, mais c’était un échec tolzhns I'histoire chinois, 1912 marque la fin du
systeme impérialiste.

12 e grand changement est fait dans la réunion d&°lgrande réunion du parti communiste
chinois. Cette réunion termine touts les erreuradévolution culturelle (1966-1976) et qui
décide a se mettre le développement économique eamrprincipe activité gouvernement
communiste.
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le monde actuelle et au temps évider les inconménide la décentralisation dans les
conditions politiques particulieres de la ChineisPOn va définir 3 étapes de la
politique de la décentralisation dans ce mémoiest@-dire la décentralisation

économique, la décentralisation administrativeaetiécentralisation juridique, pour

voir le systeme de quasi décentralisation chinplas clairement et pour lancer une
analyse profond de la politique local de la Chiceielle.

Cette analyse de la politique local chinoise eorgoraine commenca depuis la fin
de la révolution culturelle jusqu’a 2006 que le genmement communiste qui adopte
le droit de la propriété pour voir I'évolution de politique local en Chine. Apres cette
analyse qu’on peut voir clairement la distanceesldrpolitique local chinois actuelle
et le systeme du quasi décentralisation. Et on pmdure la possibilité d’appliquer
cette politique par le gouvernement centrale.

Aprés cette analyse de I'évolution de la politidoeal de la Chine. On peut voir
gu'en réalité la Chine a déja commencé une dédmattian de la politique
économique local depuis 1978 pour favoriser I'écoigo libéralisme. Jusqu’'a
aujourd’hui la Chine a déja achevé une construadi®iéconomie libérale dans une
partie du pays et surtout dans les grandes mét@epdla politique de quasi
décentralisation est essentiellement destine azeamss économiquement avance.
C’est une politique de décentralisation administeapartielle par rapport I'ensemble
du pays et limité par le pouvoir politique du centr

Bref, on peut dire que le quasi décentralisatiomnaike est justement une
décentralisation administrative dans certaines dgsnvilles qui a un niveau
économique et éducatif favorable, la Chine ne pasa changé sa forme de I'Etat
unitaire totalitaire par ce quasi décentralisatibe. quasi décentralisation est une
continuité de la politigue économique libérale jopa¢ en Chine depuis 30 ans.

A) Les raisons gque la Chine ne peut pas pratiguer le odele

politique de la décentralisation occident directe met

Pour définir la politique de quasi décentralisamnChine, on doit d’abord connaitre
les raisons qui oblige la Chine ne pas choisir éel@he de la décentralisation occident.
Ses raisons sont une connaissance de base pouardgveloppe un modele politique
qui correspond la situation de la Chine.

Puis On va faire une comparaison des conditi@itiques dans la politique de la
décentralisation entre la France et la Chine. Q&sneilleure méthode de voir la
différence entre I'occident et la Chine. C’est pses différences qu’on ne peut pas
utiliser la méme politique pour atteindre le mémgecatif, il faut une mutation
politique rationnelle.
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1) Lhistoire politigue chinoise et sa géographie guobligent la Chine garde

la forme I'Etat unitaire centrale pour maintenir I’ existence du pays.

Dans tout I'histoire de la Chine depuis 221 ansayésus christ, la séparation du
pouvoir centrale signifie toujours une guerre ciarce que le premier empereur
s’appelle Qin Shi Huang Di qui a détruit presquatgoles cultures particulieres
acquise dans [l'histoire ancienne dans le territ@ingnois pour imposer un Etat
militaire tres centralisé. Il a unifié I'écrituréunité de compter, la taille de la route
officielle, la structure administrative, etc. Etndale niveau local, il a interdit
absolument touts les pensés différents que le eeeRtvur atteindre cet objectif de
I'esprit unique en 212 avant jésus christ 'empegetait un acte politique tres célébre
mais aussi contesté dans I'histoire chinoise,alttdes centaines étudiantes et brilait
plus part des livres qui présente des idées ctmipeuvoir central. On peut dire que
I'histoire et la culture de la Chine recommenceuie@®12 ans avant jésus christ.
L'empereur réussirait de créer une ethnie uniesgubase sur une homogeénéité culture
en générale. L'action d€ #mpereur lancait une force centralisation en CHeuis
plus de 2000 ans.

Pendant tout le période impérialiste en Chindgederce de centralisme qui pousse
la Chine de se réunir ensemble chaque fois quayé itles fragmentations du pays.
Mais c’est aussi a cause de cette force de réwaindjil y a des fragmentations, la
guerre civile ne peut pas s’arréter jusqu’a le manae réunir le pays. C’est pourquoi
la Chine ne peut pas réaliser une situation deuilége entre plusieurs pays comme
en Europe. Il n'existe pas I'esprit de la balanagduvoir en Chine, il y a que 'esprit
d’unifier qui est imposé par le fait di @mpereur. C’est une condition politique qu’on
ne peut pas ignorer pour discuter la politiqueal€hine. Si les chinois aujourd’hui
est tellement peur de séparatiste, c’est pour evaeuerre civil réapparaitre en
Chine. Il faut respecter I'expérience de I'histogela situation politique cause par
I'histoire. On ne peut changer I'histoire que la/sel

C’est pourquoi en Chine n’importe quelle propositfolitique doit toujours poser
l'unification du pays et stabilité politigue avatdut, ce n’est pas la demande du
gouvernement communiste mais la demande de I'nésteti la demande du peuple
pour éloigner de la souffrance.

Et cette unification du pays est aussi demandgédaptaille du pays. La Chine est
un pays actuellement I€ 8tendu de la planéte, en totale la Chine dispasesidon
neuf millions six cents milles kilométre carré @eritoire. C’est presque la taille de
I'Europe.

Mais en réalité, le territoire traditionnel deGhine n’est pas si grand que ca. La
Chine aujourd’hui a hérité la taille de la dernidygastie impérialiste qui était 'un
des empires chinois le plus étendu de son I'hist@ifest-a-dire du nord on a province
de Mongolie intérieur, de l'ouest la province Xiranly, Tibet et quelque petites
provinces qui ne sont pas des territoires treslaéga la culture et politiques chinoise.
Dans ce sens la qu’on peut dire que la Chine esgirerun empire qui s’organise au
tour d’'un noyau et qui essais de coller les praegnointaines.

23



Mais ses provinces et surtout les 3 grandes presir{Mongolie intérieur, Xin
Jiang et Tibet) représentent presque un tiers witioiee de la Chine actuellement et
ils contiennent des ressources vitales pour le ldgpent méme pour la vie de la
Chine. La Chine a besoin de ses territoires poarrdisons économique politique et
ces provinces ont aussi besoin de 'aide du goeveemt centrale pour se développer
dans le cadre de la nation chinoise. En fait lan€lpieut trouver une continuité de lien
politique, juridique, et culture dans I'histoireesvses territoires pour maintenir une
relation stable avec ces provinces. Par exemplesrieentre le gouvernement central
de la Chine et Tibet n'est pas commencé par le ggm@vment communiste. En 640, le
1° roi de Tibet s'appelle Song Zhan Guan Bu qui esfriénavec une princesse
chinoise issue de la famille impérialiste de la agtire Tang. C’était une mariage
politique qui fixer un lien du sang entre 2 royagrmpeur garantir la paix. Mais en fait
le conflit n'a pas pu arréter par ce mariage, lerguentre ces 2 unités politique se fait
souvent. Méme En 764 le royaume de Tibet a ocaaipépital de la Chine a I'époque
s’appelle Chang An. Jusqu’a 1240 Mongolie occufmiChine et Tibet au méme
temps, c’était la premiére fois juridiquement Tisetsoumette dans I'ordre centrale.
Malheureusement on peut dire que c’est les mong®lieli unissent les chinois et les
Tibétains. Apres I'occupation mongolien, le dynadling (1368-1644) a réussit de
garder un lien juridique entre le gouvernement aisicentrale et le local Tibétain, le
droit de nommer le roi est dans la main du certest-a-dire que le roi légitime
tibétain a besoin de l'accord du gouvernement aéngkprés dynastie Ming, la
dynastie Qing (1636-1912) a installé des troupeslest institutions impérialistes
directement au Tibet, parce qu’a I'époque la fartdktaire tibétaine avait beaucoup
affaiblir qui n'arrive plus de se protéger. On pdire que c’est depuis cette époque
gue le Tibet est devenu une province de la Chininitiéement. Les troupes
communiste entrait au Tibet en 1950 est justemeataontinuité politique chinoise
dans la vision global de la Chine. Si la Chine reng pas la responsabilité de Tibet,
Tibet peut étre envahit par d’autre unité politigiiéa Chine n’a aucune raison de une
grande province sans défense. Et les autres pewigai sont attaché avec la Chine
ont aussi des longs liens l'histoire, la situat@wmjourd’hui est une continuité de
I'histoire déja passée.

En fait qu'on trouve peu de raison dans le droienmational qui peut forcer la
Chine d’abandonner ses provinces, Tant que la Céstecapable de contrbler ses
provinces correctement dans la vision de droit ‘enime international. Et a
l'intérieur de la Chine qu’on ne trouve aucune gaislans le principe intérét de la
nation a laisser tromper ses provinces. Dans cdagda question se transforme a
comment la Chine peut garder ses provinces trdeqent ?

Dans la politique de I'organisation territorialour garder ses provinces la Chine
est obligé d'utiliser le modele de I'Etat unitaif@n a besoin de force centraliste dans
le modéle I'Etat unitaire pour contre la force gépiate dans ses provinces. Le
modele fédéraliste ne peut pas fournir cette faemtraliste que la Chine a besoin
pour garder ses provinces lointaines. Lexpériateda guerre civile du 2®iécle de
la fédération Russie est une trés bonne référeaite ck domaine pour la politiqgue de
la Chine. Il ne faut pas lacher le pouvoir censtal des territoires qu’on n’a pas une
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force centraliste assez grande sauf si nous sormpréesde les abandonner.

Conclure la condition historique et géographidad€hine, on peut voir que dans le
noyau du pays qu’il y a une force centraliste erggent forte mais des mauvais
souvenirs de guerre civile a cause de cette erwianifier qui pousse toujours les
chinois se battent jusqu’au bout de la guerre eivilertes avec l'aide de la science
politique contemporaine et certaine expérience’ldtl fédérale que la Chine peut
essayer de changer la forme de I'Etat unitaire,snp@rsonne n’ose de garantir la
réussite. Le risque mis en jeux est trop grand pau€hine qui est en plein de
croissance et qui ne trouve pas une raison asseartamt a prendre ce risque de
transformation radicale. Et a l'autre coté, la fermhe I'Etat unitaire peut aider la
Chine de mieux contrdler ses provinces parfoisalriss politiquement. C'est-a-dire
gue la Chine ne trouve pas de raison historiqugémgraphique a se décentraliser.
Sur ses 2 points, le modele de la décentralisatioident donnera des inconvénients
pour la politique de la Chine actuellement.

2) La culture centralisme est un élément important dd’existence de I'ethnie

Han

Dans le point de vue international, La Chine estpags de I'ethnie Han. Cette
ethnie Han représente presque 92% de la populati@®hine.

En fait ce n’est pas une ethnie du sang comme gaus des gens pensent, mais
c’est une ethnie de la culture et politique quiaéé par le 9empereur comme on a
parlé avant et par une suite de continuité de létiquee impérialiste. La
reconnaissance soi-méme de l'ethnie Han est baséelas langue mandarin
(essentiellement base sur I'écriture) et la pratige la culture générale chinoise.
C’est une ethnie génétiquement tres divers quinedangé de beaucoup de divers
peuples dans I'histoire mais politiquement tresceiré.

Une ethnie qui est tellement divers mais audntent solidaire, le secret de
réussir est dans la culture de centralisation effucianismeé®. Cette culture de
centralisme dans le point de vue individuelle est supprimé de liberté mais dans le
point de vue du pays est une union de force. Licaiifon de confucianisme et le
pouvoir impérialiste donne une société s’organiseéoar de 'empereur quelque soit
son ethnie originale, une fois qu'il sur le tenrigochinois qu’il est devenu le sujet de
'empereur. En gros I'histoire de Han est une thie de mélange du sang.

En fait si I'ethnie Han qui peut avoir tellement sie&ccés comparer avec les autres
petites ethnies minorité est sur ce point de I'etloulture qui ne liée pas avec le sang
strictement. Cette ethnie est tellement accessibtellement fort culturellement que

13 auteur de confucianisme s'appelle Kongzhi (558Y% Le principe philosophe de

confucianisme est une valorisation du travail paugmenter la richesse sociale, le respect de
hiérarchie pour grader une stabilité sociale entdiiessement de ['éducation pour une
harmonisation de pensé social.
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depuis tout longue I'histoire de la Chine, n'imgoduel type de peuple qui est entré
dans le territoire de la Chine, qu’il s’effondravec I'ethnie Han. On ne va pas
raconter I'histoire de la Chine dans ce mémoiref bethnie Han est une ethnie trés
diverse selon le point de vue du sang. Cela explppurquoi les Hans sont tellement
différents du nord et du sud, méme dans la mémeimu® qu’il existe des Hans
issues de plusieurs différentes ethnies origines.

On peut dire que I'ethnie Han est né par la comagoh du pouvoir impérialiste, la
culture centralisme était un €lément importantranfy ethnie Han. Et aujourd’hui la
culture centralisme est devenue une marque denleethan. Il faut marquer que I'Etat
totalitaire n’est pas une invention de communikg®,communistes ont justement suit
le courant de la force culture.

C'est tres difficile de savoir si un jour la Chimgrends une politique de
décentralisation sous la forme occidentale jusqa’&ansforme a I'Etat fédéral, est ce
gue l'ethnie Han peut continuer d’exister commeoarg’hui ? C’est une question
gu’on ne peut pas répondre avec notre connaissaigellement.

Mais qu’il y a une chose certaine gu’avec la caltaentralisme de I'ethnie Han
aujourd’hui, la décentralisation occidentale netppas accepter par ethnie Han
c'est-a-dire que la Chine.

3) Déseéquilibre économie cause un déséquilibre de nawe d’éducation local

ne favorise pas la décentralisation

Désequilibre économique en Chine concerne deuxstype questions. Un
déséquilibre entre différentes régions ou proviretean désequilibre entre rurale et
ville.

La raison de ses désequilibres est trés com@iquén ne puisse pas traiter dans
ce mémoire. On va justement voir cette réalité em€

Dan la vision globale de la Chine aujourd’huis lgrovinces traditionnellement
chinoises est plus riche que les provinces loieitkes provinces a coté de la mer
généralement sont plus riches que les provincésénires. C’est-a-dire que du l'est a
l'ouest, le niveau économique se baisse. Il y a déséquilibres économiques
considérables. Méme depuis ses dernier temps,ulegoement chinois a commence
de lancer des projets de coopération économique Best et 'ouest de la Chine, le
progres de I'ouest est encore trop peu pour ratripdistance aux provinces de I'est.
Pour linstant qu'on n'a pas de chiffre ni de dig® politique a mesure qu'’il faut
combien de temps pour réduire ce déséquilibrealest et I'est.

Le déséquilibre économique de rural et ville dnn€ est un résultat du systéme
economique union soviétique pratiqué en Chine. Befai naissance de la Chine
république populaire, le gouvernement communistepeeche sur une économie
industrielle lourde qui a besoin de la concentratile la capacité de la production
dans la ville. Pour satisfaire le besoin de leeyilé gouvernement oblige de réduire le
prix des matiéres premieres notamment le prix dedyits agricoles. On peut dire
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gue depuis longtemps c’est les agriculteurs qui ceasacrent plus dans le
développement de la Chine. Depuis 30 ans I'éconoddela ville se progres
considérablement, certain grande métropole chirgpisa déja concentré tellement de
richesse, par exemple Shanghai qui représente yme366 de PNB nationale
aujourd’hui. L'économie rurale compare avec I'écom® de ses grandes ville apparait
comme un handicapé. On a épuisé la richesse qwalesoutenir les villes, c’était un
choix politique plutdét bonne pour l'industrialisati du pays. Mais pour I'’économie
rurale c’était une catastrophe. Aujourd’hui on adt@&ne urbanisation des rurales pour
réduire cette inégalité économique, mais il fautoee trés longtemps a réparer ce
probléme.

Bref déséquilibre économique est une réalité kimeCactuellement, et cette réalité
cause un déséquilibre de I'éducation dans la comditducative chinoise.

En Chine qu’on a que 9 ans de I'éducation gratofficiellement. Depuis le lycée,
on a besoin de concours pour entrer et de finaaodlifle pour les enfants, le
gouvernement charge justement une partie de prigst-@-dire qu’en Chine la
richesse familiale est une garantie de la poswb@ducative pour un enfant. Dans ce
systeme |a, I'effet de déséquilibre économiqud’éducation est tres clair.

On a besoin de I'Etat qui charge de I'éducationsdane vision globale pour
réduire cette inégalité de la chance éducativeécpas le lieu de naissance. Méme si
aujourd’hui la politigue de I'éducation du gouvement centrale ne peut pas faire
plaisir au tout le monde, il y a toujours des qrfs a cause de différente vision
éducative. Mais minimum officiellement qu’on plus éinance éducative pour des
zones sous développé et certain avantage pendardnieours pour des enfants
viennent des zones défavorables. Le gouvernementistsait que Si un Etat unitaire
république ne peut pas garantir une égalité dedaae de I'éducation officiellement,
sa légitimité république se ruine. Cette logiguidjque d’Etat peut aider la Chine se
rééquilibre son éducation nationale.

On peut voir qu'avec la situation de I'économie étpslibre et le probleme de
'éducation, la Chine n'est pas prét d'utiliser teodéle de la décentralisation
occidentale. Le modele de la décentralisation @rdale donne au gouvernement
centrale une légitimité de se désengager de ldiquadi locale, ¢ca c’est impossible
pour la situation de la Chine aujourd’hui. Une feion laisse le pouvoir local s’en
charge de I'économie et I'éducation sans le souliercentre, une grande partie des
zones sous développé ne peuvent pas s’en sarigedndissement des inégalités des
régions risque de causer un grand probleme saaidfait, le niveau de I'économie et
le systéeme de I'éducation qui oblige le gouverngnecentral chinoise a jouer le role
de tuteur pour la politique local. On a besoin dgouvernement central fort pour
réequilibre l'intérieur de géant. La décentralisatoccidentale ne peut pas résoudre le
probleme I'économie et I'éducation chinoise.
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4) Lavantage de la France dans la politigue de la déatralisation compare

avec celle de la Chine

La France est un pays geographiquement plus pedltie solidaire que celle de la
Chine, sauf des DOM-TOMGadeloupe, Martinique, Guyane et La Réunion). Mais
ces territoires de DOM-TOM sont relativement petitpeu important pour la carte
nationale et 'économie de la France. Pour le gnolel de Corse, qu’il y n'y a pas de
pression internationale, la France peut prendretemips a chercher une solution
favorise a l'intérét de la France. C’est tres elajue politiqguement sur le point de
stabilité du territoire nationale, la France n’ss gmeaucoup de souci a pratiquer sa
politique de la décentralisation, en plus la Fran@equasiment pas de probleme de
séparatiste a cause de I'histoire de I'ethnie, d peu de risque d’'une partie de la
France se détache de la France a cause de lam@disation.

Economiquement la France est un pays dévelopgdyisl longtemps la France
pratigue une économie fraternité dans I'ensembldad&rance pour satisfaire le
principe de l'idéologie république. Et le revenureries habitants de la ville et les
agriculteurs est aussi reéquilibre par l'aide dwldat national ou Européen. Cet
equilibre économique local est une condition exgérant important qui permet la
France a pratiquer une décentralisation totalelgu@&hine ne peut pas actuellement.
En plus, I'éducation francaise est I'un de meillderla planéte par sa qualité et son
equilibre pour touts. Le probleme du prix de I'édfiien et inégalité de la chance
éducative se pose beaucoup moins de souci en Fgaree Chine. Mais méme en
France, on voit que I'autonomie de I'éducation dandécentralisation pose plein de
probleme de finance et I'organisation, que si lan€lpratique ce systeme autonomie
de I'éducation, ¢ca va étre une catastrophe poulu€étion nationale. Une grande
partie de la population pauvre risque de perdre dbance éducative définitivement,
c’est une chose inacceptable pour l'intérét priadp la Chine.

Apres ces avantages des conditions intérieurs @apoint de vue international, la
France a aussi des conditions plus favorables @j&hine pour la décentralisation.
D’abord la France est un pays occidental dévelduitionnel, son rang mondial est
stable qui ne provoque pas des conflits avec lesespays. Mais la Chine est un pays
submergent, le changement de la capacité du paysoque beaucoup de conflits
international qui donne un environnement intermatiglutdt hostile pour la Chine,
beaucoup de pays manque de confiance a la Chiest @ faute de personne mais
justement un résultat de changement non prévisibléa Chine qui déclanche un
meéfiance des autres. C’est une réalité politiquaeh@u’on ne peut pas ignore, Tant
gue la Chine ne trouve pas son rang internatioh&btpstable, c’est difficile de
construire une relation stable internationale.2&EChine ne peut pas se décentraliser
dans une condition internationale instable et pluiéstile. En suit, la France
aujourd’hui est dans le cadre de I'union Europégast un avantage supplémentaire
pour la politique de la décentralisation. Le risgtide colt de la décentralisation sont
partagés avec les autres membres de l'union, etiohu Européen soutien la
décentralisation pour favoriser la constructionaleitoyenneté européenne. On peut
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dire que la France a eu beaucoup de chance ppatisque de la décentralisation.
Apres cette comparaison de la condition en gémérgre la France et la Chine, on
voit que la France se décentralise est un choativelment profitable et peu de risque
avec ses conditions politique actuelle. Mais lan€hin’a pas les mémes conditions
gue celle de la France pour pratiquer la méme tigoda politique, il faut que les
chinois respectent leurs propres conditions poiéfet construirent un modele de
guasi décentralisation pour satisfaire la situagiolitique économique de la Chine.

B) La politigue guasi décentralisation en Chine

Comment on a vu la Chine n’est pas prét de premaeepolitique de décentralisation
actuellement, elle a encore tellement de soucEriendr et extérieur la oblige de
garder sa forme de I'Etat unitaire parfois défaaimme totalitaire.

Mais la Chine n’est plus un pays fermé et is@éme avant. La forte croissance
economie et la politique ouvert créent des nouseatnditions politique qui mélange
avec I'ambition de cette vieille nation pousse hane@ chercher a s’améliorer sa facon
d’étre. On va analyser la raison qui demande la€hkiapproche des effets positifs de
la décentralisation pour définir le modele du quiEsientralisation apres.

1) La raison gqui pousse la Chine a se rapprocher_ledfets positifs de la

décentralisation

La Chine est un pays qui a une ambition internatmnc’est définit par sa taille et
son lhistoire. Un pays qui a plus d’'un milliard te population et qui a de longue
I'histoire gloire dans la civilisation humaine neyp pas se tolérer de se situer dans
une position faible pour toujours. Méme si dep@s dernieres 2 siecles que la Chine
était un pays faible mais elle n’a jamais abandsuméréve de retrouver sa puissance.
Le principe de I'envie de gloire qui pousse lesnols se battrent pour changer leur
situation. Cette I'ambition nationale est un gravdntage pour le développement de
la Chine. Sans cette 'ambition de redevenir ursgayissant mondialement, la Chine
ne peut pas se développer si vite comme aujourd®eist un soutien psychologie
dans le développement de la Chine.

Cette I'envie de la puissance demande les chieclserche deux choses essentielle
dans le développement. La premiére chose est laaggsance scientifiqgue et la
technologie. C’est un élément le plus important [dgat puissant que depuis
longtemps la Chine avait comprit. En Chine aujoowd’'un des paroles le plus
important du gouvernement et la société est « Eétion nationale est le fondation du
pays ». Linvestissement de I'éducation et la reche accroit chaque année. La
deuxieme chose est un systéme de l'organisatiotatdationnelle et I'efficace. Ce
systeme est une garantit pour que I'Etat capablesalicité et utiliser la force
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intellectuelle du pays pour accroitre sa puissahes chinois ont aspiré de la
mauvaise expérience de I'époque révolution culieirgli détruit l'intellectuelle du
pays. On sait qu’'un systeme politique dictateur rationnelle est le pire I'ennemie
de la science c'est-a-dire le pire 'ennemie dpuigsance de la nation. Parce que le
dictateur a besoin de contrdler I'esprit du peumder consolider son pouvoir. Aprés
cette expérience, en Chine on n'a plus de croygmeesonnelle, on sait que
l'individuelle nous somme tous potentielle dictatesi on a le pouvoir, il faut un
systeme rationnel pour garantir I'équilibre polittey Dans ce systéme politique
rationnel, I'un des criteres le plus important @stl’efficacité administrative. On a
besoin de [efficacité administrative pour offrim uenvironnement favorable a
I’économie et I'éducation.

Ses deux choses organise autours de I'économieays qui créer un cycle du
développement comme on a parlé dans l'introdudiierce parti. C'est le modéle de
développement en Chine actuellement.

La décentralisation dans notre monde culturedlet pffrir ses deux choses que la
Chine recherche. Cela on a déja analysées danenagr parti de ce mémoire. La
décentralisation est une recherche de [l'efficaatininistrative dans un monde
globale et la décentralisation favorise la constoacculture qui donne plus de I'esprit
créatif.

On peut voir qu'en fait ce n'est pas la Chinerapproche de l'effet de la
décentralisation, mais la Chine recherche dobtehéffet produit par la
décentralisation. En réalité depuis longtemps lm€pratique une politique de région
économique spéciale et une politique de région aidimitive spéciale. C’est un
systeme de spécialisation des territoires par Euvat usage qui est similaire de la
théorie du quasi décentralisation, qu’on va prégesgs systemes politiques actuels
de la Chine dans l'autre parti de ce mémoire. tcva d’abord définir le systéme de
guasi décentralisation chinoise.

2) La définition du guasi décentralisation chinoise

La politique de quasi décentralisation chinoiseuast mutation de la politique de la
décentralisation occidentale et une continuitéalpditique local actuelle. C’est une
politique pour le but d’obtenir les effets positde la décentralisation et au méme
temps évider les risques et les inconvénients pio@ar la décentralisation en Chine.
C’est un modele politique que la Chine a de forthances d'utiliser dans sa
prochaine étape de réforme politique local.

On va commencer de connaitre ce modeéle de pdaitfgar la comparaison de la
différence de la décentralisation et le quasi digabsation. Le quasi décentralisation
a deux caractéres trés spéciaux qui lui font daifiérer le modéle occidental.

Le premier différent est le quasi décentralisatitmpas de soutien juridique, c'est
une décentralisation de purement politique en vaes@meéliorer I'organisation
administrative. Et cette décentralisation sansisoytiridique est une décentralisation
réversible. L'Etat centrale garde toujours sonif@ge du pouvoir centrale, en cas de
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nécessaire I'Etat centrale peut récupérer le podeoal par une décision politique
simple.

La deuxieme différent est sur la détermination aedécentralisation. La quasi
décentralisation chinoise ne cherche pas de sentlalige jusqu’a la transformation
de I'Etat unitaire vers I'Etat fédérale. C’est udécentralisation qui se basé sur la
condition économie et I'éducation actuellement deChine. La décentralisation
concerne que certaines villes politiguement staldesnomiguement avancées et le
niveau de I'éducation populaire assez élevé. Qiastdécentralisation limitée qui ne
recherche pas une décentralisation égalité nadopal touts mais une spécialité
politique locale a favoriser certains éléments Uncpositifs pour mieux développer.

On va analyser ses deux points de différences pmmnaitre le quasi
décentralisation chinois apres une reconnaissamt¢mi$ étapes dans la politique de
la décentralisation. Cette notion de trois étaasda décentralisation est la base de
la notion du quasi décentralisation chinois, iltfagcepter cette notion pour qu’on
crée des liens politiques entre la décentralisadidministrative et la décentralisation
juridique.

a) La notion du trois étapes de la politigue de laedémlisation

Dans l'esprit du quasi décentralisation chinoise,go’on veut obtenir c’est une
décentralisation administrative partielle dans rie&ropolitaines mieux développées
pour répondre la question de spécialité éeconomidoeale et [Iefficacité
administrative locale. Il n’existe pas une notianld politique nationale qui cherche
une égalité juridique par touts.

Sur ce point la, On peut voir que le quasi déadisation chinoise est trés loin de la
décentralisation occident. Mais En fait on doitargaitre qu’il y a trois étapes pour
réaliser une décentralisation occidentale (unerdéaesation juridique).

La premiére est une décentralisation économiquet-adire une liberté
economique. C’est une condition politique trés intgmate pour réaliser une politique
de la décentralisation, sans la libéralisation afg&enie qu’on ne peut jamais lancer le
processus de la décentralisation. Le principe derté de marché et liberté
economique local est le base de la spécialisati@al Iqui créer une potentielle
demande de liberté de gestion local. C’est damsUiaulation de spécialités locales
gue le gouvernement central oblige de donner de @tuplus de liberté au pouvoir
local pour mieux répondre le besoin local.

Une fois quand le gouvernement central décide dehelola liberté de gestion
locale systématiquement, qu’on atteint la deuxi@hese de la décentralisation. C’est
la décentralisation administrative. C’est de donoertaine liberté administrative
locale pour répondre la spécialisation locale caug@r son développement
economique. Cette décentralisation administratieeit petre trés similaire que la
politique de déconcentration qui donne plus dertéb@ux organes administratifs
locaux au nom de ['efficacité administratif. Entfaiy a une grande différence, dans
la politique de déconcentration I'Etat tien tou@le pouvoir de planifier, on donne
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justement la liberté de manceuvre pour les organetigoe dans l'application de
décision de I'Etat, c’est toujours le service remadumon et par la décision de I'Etat.
Mais dans la décentralisation administrative qy’'ih une en vue de transaction du
pouvoir de décision au gouvernement local pour médp® certaines besoins local,
I'Etat ne décide plus pour les affaires local quécide a laisser le gouvernement
local s’en charge, mais I'Etat ne donne pas latifégé juridique au pouvoir local
encore pour certaines raisons politique et teclmiBuoef la décentration concerne aux
organes publics mais la décentralisation adminiggaoncerne aux gouvernements
locaux. La décentralisation administrative est yégiode de transaction plus ou
moins longue et parfois réversible si la conditiitique intérieure ou extérieure
défavorise le partage du pouvoir entre le centrieslocaux. La politique de quasi
décentralisation chinoise est une politique darte qgeriode avec le caractére et la
condition chinoise qu’on va analyser ensulit.

Aprés la décentralisation administrative, pour aartpays économiquement et
politiquement favorable qu'on peut entrer dans laisttme étape de la
décentralisation, c’est une décentralisation jguéi d’Etat en vue de transformer le
principe de l'organisation territoire de I'Etat. €3t le mode de la décentralisation
occidentale actuellement. C’est dans ce décerdt@isjuridique qu’on va considére
gue c’est une politique nationale mais pas une Isirpplitique de gouvernement,
parce que seulement dans é&tpe qu’on va toucher le principe juridique ditat.
Mais pour la § étape et la2étape de la décentralisation dans un Etat unitpiten
peut utiliser le privilege du pouvoir politique dentre pour atteindre I'objectif sans
modifier le principe juridique d’Etat. C’est poumjle quasi décentralisation chinoise
est trés invisible par rapport la décentralisationident, si on n'observe pas de tres
prés qu’on ne peut pas sentir le changement paditde la Chine, touts sont caché
dans la politique générale de I'Etat. C'est un gpe différence entre le quasi
décentralisation chinoise qui se situe dans®l@tdpe de la décentralisation et la
décentralisation occidentale actuellement qui deesidans la 3 étape de la
décentralisation.

En fait en Chine aujourd’hui essentiellement ehancore dans la premiére étape
de la décentralisation, le modéle du quasi dédeatmn chinoise est un modele que
la Chine peut utiliser pour laisser une partieadl€hine entrer dans la deuxiéme phase
de la décentralisation tant qu’'une grande partidad€hine reste sous la forme de
I'Etat unitaire totalitaire. C’est une politiqueesr partielle et limitée dans le sens de la
décentralisation occidental actuellement, c’'estrgooi on le nommé le quasi
décentralisation chinoise.

b) Une décentralisation purement politique

Comme on a déja analysé avant, la Chine a enca@rbd’une politique forte
centralisé pour maintenir la stabilité du pays. ®anm cas la, la décentralisation ne
doit pas toucher la légitimité juridique du pouvaionopole de I'Etat centrale. La
décentralisation n’aurait pas de soutien juridigiaedécentralisation est purement
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politique.

Dans ce quasi décentralisation, le pouvoir leeapeut obtenir sa |égitimité de sa
fonction indépendante que par I'accord de I'Etattade dans une décision politique
qui se base sur l'efficacité administrative loc&éest-a-dire que d’abord le pouvoir
local doit montrer qu’il a plus de l'efficacité sie terrain que le pouvoir centrale,
aprés gu’on peut attendre un accord de I'Etat aEntpour donner certaine liberté
d’action local, C’est une décision purement paligcgui dépend du plan générale du
développement de la Chine dans la vision centrale.

En plus, puis que juridiguement I'Etat centraldgatoujours son privilege, ce quasi
décentralisation est réversible juridiquement ditignpement. L'Etat central prend
une décision politique selon certains critéres énuques et éducatifs a donner la
liberté de gestion au pouvoir local, I'Etat centmdut aussi prend une décision
politique selon certains besoin politique a retiter pouvoir local dans le cas
nécessaire. Ici on voir qu’il N’y aurait pas de oégtion du contrat entre le centre et
le local, c’'est le centre qui déléegue son pouvair lacal. Parce que la Chine
actuellement n’est pas un Etat de droit encore,ekiste pas une construction des
personnes morales juridiqguement distinguées eatcentre et les locales. Le pouvoir
local et les institutions locaux ne peuvent pavaitaleur propre légitimité juridique
distincte du centre, c'est-a-dire le pouvoir latakrive pas de se détacher le principe
légitimité juridique du centre a se justifier sgiténité de fonction. Bref actuellement
la Chine n’arrive pas de se distinguer le corps iadhnatif a plusieurs personne
morale juridiguement, le centre est le seul détende la Iégitimité juridique
politique, qu'’il délegue son pouvoir aux localesntoe un empereur qui délegue son
pouvoir aux seigneurs locales, cette délégationésrsible quand le centre veut le
récupérer.

Cette décentralisation réversible est une garaltimaintenir le systeme centraliste
au gouvernement central. Sans cette garantie, Ugegoement central n'ose pas de
donner la liberté au pouvoir local qui risque devoque certain crise politique.
C'est-a-dire que pour certaines villes qui se sitaans la province lointaine qui n'a
pas achevé le chemin de centralisation dans les gegouvernement chinois, méme
si les conditions économiques sont bonnes qu’elie taujours aucune chance
d’obtenir une liberté de gestion locale dans latigole du quasi décentralisation.
Parce qu’ici en Chine ce n'est pas l'efficacité adstrative qui décide mais la
stabilité politique nationale qui joue un élémeétedminant. Ca c’est un principe de
décentralisation purement politique.

c) Une décentralisation limitée et encadrée

Le principe but de la quasi décentralisation estejment similaire une situation de
la décentralisation dans une zone donné pour obties effets positifs de la
décentralisation.

Avec la capacité économique de la Chine, le qdésentralisation touchera que le
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niveau des grandes villes ou certaines régionsaquime valeur stratégique dans le
développement économique de la Chine. Il ne coeceirhies communautés rural ni
les petites villes. Et le niveau de décentralisatitarréte la ou le gouvernement
central décide, il N’y aurait pas d’autre étapdaddécentralisation pour approfondir.
Cette décentralisation limitée et encadrée est aractere spécial du quasi
décentralisation chinoise.

Parce qu’'en Chine actuellement et aussi dans fachpine décennie,
économiquement seulement des grandes métropolesagmable de subir le colt de la
décentralisation. La grande partie du rural quitieoh environ 800 millions de la
population chinoise n'arrive pas de s’en sortirssEnsoutien de I'Etat central. Sur le
point de la difficulté économique et éducative qua déja discutée avant. En plus
une grande parte de rural est homogéne en Ehig@on ne trouve pas des besoins
spéciaux locaux a pousser ses rural a demandexutoeomie local. C'est-a-dire pour
une grande partie de la Chine, on n’a ni la pokgibii la raison de décentraliser.

Par contre, des grandes villes chinoises sulésugrandes métropoles aujourd’hui
sont tres hétérogénes de la situation généralead€hine. Depuis 30 ans de
'ouverture et I'économie libérale, certaines \glleui se situent dans la zone
économie spéciale qu’'on va parler apres sont deuanlieu de concentration de la
richesse. Par exemple, en 2003 selon un chiffrgalivernement de Shanghai, le
PNB de Shanghai représente presque 4% de PNB shieai totale. Justement dans
ce chiffre gu’on peut voir la spécialité de cetiéevpar rapport les autres régions. La
concentration de la richesse dans ses métropotehiiprune situation économique
politique locale différente que la situation gét€rgu’on a besoin de remede
politique spécial local. La demande de l'autonorde gestion locale dans ses
métropoles serait de plus en plus forte dans lahaioe décennie. En face de
multiples de situations locales différents dans mésropoles, I'Etat central ne peut
pas diriger ses grandes villes par une politiqumdgene étatique, I'Etat central
oblige de donner certaine liberté politique écorgpraidans la main du gouvernement
local. C’est la raison que la Chine doit pratigne politique de décentralisation mais
tres limitée.

En plus la liberté de gestion locale sera eneaget le centre aussi. Comme on a
dit, la décentralisation en Chine est comme unégaddion de la responsabilité du
centre au local, c’'est I'Etat central qui décidesfzhére de la liberté local. Cela
correspond la situation juridique étatigue en Chibe pouvoir local ne peut pas
négocier avec le centre dans un Etat totalitaieeséul moyen de se défendre pour le
pouvoir local est de montrer son efficacité danpdiitique économique local par
rapport le centre. Cette décentralisation sang@gciation du contrat est peut étre
une avantage pour la politique de la Chine. Pandépput évider la négociation sans
fin du centre et local. Le peuple ne sera pas péaths le conflit de compétence, et au

14 Cette homogénéité rurale est un produit du systenpérialiste chinois. Le systeme
impérialiste chinois est basé sur le relever dg@tmdirecte par la téte des sujets. A I'époque les
revenus le plus important de I'empereur est I'imghdtrural. Pour faciliter le travail de relever
I'imp6t du rural, pendant tout la période impéstdi, la politique du centre essai de construire un
rural homogéne dans la carte national. Leffeteléecpolitique rural impérialiste dure jusqu’'a
aujourd’hui.
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méme temps on a déja créé une compétition de kEcit@politique entre le centre et
le local. Ca aide la politique de la Chine s’amrélidans le temps.

On peut dire que cette limitation et encadremaatla décentralisation sont
demandés par la situation économique et politigegdadChine. C’est la condition
politique de la Chine qui fait que la Chine doitlis¢r ce modele de quasi
décentralisation.

Conclure le modéle de quasi décentralisation chingg :

C’est une décentralisation limitée et encadréel’gtat central. Juridiquement la
Chine ne rente pas dans la politique de la dédesattian, la décision de décentraliser
reste purement dans le domaine du pouvoir polittueentre. La structure de I'Etat
unitaire et totalitaire ne serait pas touchée darguasi décentralisation. Le pouvoir
local n'est qu’un pouvoir dérivé du centre, il réyrait pas soutien juridique pour le
pouvoir local, le seul moyen de garder son poudeirgestion local libre pour le
pouvoir local est de montrer son efficacité adntiaisf dans les affaires locales.

Et ce quasi décentralisation chinoise est un ptatiul’histoire, culture et situation
économique politiqgue de la Chine. La raison de di#abser est essentiellement basée
sur la demande issue de spécialité économiquerdedas métropoles de la Chine, on
peut dire que le quasi décentralisation est unetisal politique du gouvernement
central envers I'évolution économique de la vilbe, n’a pas d’autre choix que de
donner la liberté de décision au gouvernement ddléapour mieux résoudre certain
probleme politique économique local. Mais pour angle partie de la Chine rural et
aussi des petits villes moins avancé, on ne trgasgela vrai raison de prendre une
liberté local, et en plus avec la situation écormprainon favorable dans ses zones
gu’ils ont besoin de I'aide du centre.

Bref le quasi décentralisation chinois est uneed@alisation administrative
partielle, qui ne concerne que certaines grandéssvEt c’'est une décentralisation
politiquement réversible.

Pour mieux reconnaitre le quasi décentralisatidnotée qu’on doit commencer
notre analyse par la politique de l'ouverture cigroqui fait une politique de
économie libérale, qui nous donne une possibiéhtiquer la deuxiéme phase de
la décentralisation partiellement dans les grandes.

C) La__politigue d’ouverture _chinoise _ (la___décentralisaion

économique)

Apres le fondement de la république populaire deHae en 1949 jusqu’a la mort
de Mao en 1976, la Chine était dans une époque edératisation totale. Si
aujourd’hui on qualifie la Chine est encore un ptytalitaire, a I'époque de Mao
c’était le totalitaire absolutiste. C’était une gpe on mélangeait le tradition
centraliste chinois et la théorie économique dex\giginale.

Dans ce systéme, politiquement I'Etat central lasteule légitimité du pouvoir,

35



économiquement I'Etat contréle touts les flux écuigue de la production jusqu’a la
consommation derniére. Le principe but de ce régastede rechercher une égalité
absolue par le pouvoir de I'Etat. Il tolere aucpaeticuliere que ce soit sur le point de
politique ou économique, et finalement méme dampeiesé qu’'on veut aussi contrdler.
Mao a lancé la révolution culturelle depuis 196&qua sa mort, c'était un
mouvement politique pour encadrer le pensé des leanrRendant 10 ans de
révolution culturelle, I'Etat est devenu le seldateur de la culture, touts les pensé ou
les opinions qui ne correspondent pas le souhait@alivoir centre sont interdit.
C’était 10 ans de folie dans I'histoire de la ChiAgjourd’hui méme le gouvernement
communiste considére c’était une gros erreur poiitj une honte de communiste
chinois.

Aprées la mort de Mao, la politique chinois a auwme nouvelle page, c'est la
politique d’ouverture.

1) Le principe contenu de la politigue d’ouverture (ledébat politique dans le

11e grande réunion communiste chinois)

Le lancement de la politique douverture est un pmku temps apres Deng
XiaoPing® qui arrive au pouvoir en 1978. C’est une politigigela condition qui est
tres différent que la politique d’idéologie de M&Jest une politique réaliste qui pose
la question de développement avant d’autre quepttitique. Une phase trés célébre
de Deng XiaoPing qui peut bien décrire cette pmpl#i d'ouverture est « le
développement est la raison dur ».

Pendant la lgrande réunion de la partie communiste en décet®r8, Deng
Xiao Ping a lancé le débat sur la facon de mesunr&étité dans la politique pour
arréter la politique dictateur de Mao. Parce gliépoque de Mao, la parole de Mao
est devenu un seul critere de mesure la véritéleguautres paroles sont touts interdit.
Cette discussion de la vérité a changé le pringpiosophe politique du parti
communiste chinois. La croyance personnelle de Msb arrétée pendant cette
réunion, les chinois ont finalement obtenu leuetib de penser. Le principe de liberté
de parole et la libre création de culture sontuetés dans la main du peuple. Deng
Xiao Ping a réussit de prendre une rupture de Bagope culture avec celle de Mao.
Mais ce n’est pas le point le plus dur dans ce dédigique.

En fait le plus important débat dans cette reu@snsur la réforme du modele
economique en Chine. Parce que a I'époque de Méaogniomie libérale et le

5 Deng XiaoPing : (1904-1997) I'un des importantesitbees communiste, de 1920-1927 il
étudiait en France et c’est dans cette périodé jparticipait le parti communiste. Pendant fa 2
guerre mondiale et la guerre civile de 1945-19¥&ait un général important pour I'armé
communiste. Pendant la révolution culture, a caukinsiste son point de vue politique, il a
était mis dans la prison pendant 4 ans. Apréslddirévolution culture, depuis 1978, Deng
XiaoPing est devenu le dirigent du parti communigtancait la politique d’ouverture pour créer
une économique libérale en Chine.
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commerce de société civil sont décrit comme desetegdéconomiques capitalistes
gue le pays communiste ne devrait pas utiliserd®etnla révolution culturelle, 'un
des activités le plus important du pays était ahdi€sonomie capitaliste, beaucoup
de personnes innocents dans notre yeux d’aujourddnt mise en prison a cause de
leur activité économique personnelle qui était digatans le camp de I'économie
capitaliste. Méme les personnes importantes conenmdsident Liou Shao&i qui
était le chef du gouvernement n’arrive pas d’éckapa violence de la révolution
culture, il était mis en prison au mon de pratiquee politique capitaliste et mort en
1969 dans la prison secret. C'était une époquéiaate, le peuple n'a d’autre choix
gue se soumettre I'idée de Mao et sa fagon de goevd’endant 10 ans, Mao a forcé
le peuple de croire ce qu'il croit, I'idée d’antyuitaliste absolue est devenu une idée
générale en Chine, la lutte des classes est leecaéutpolitique que I'économie n’est
gu’un ombre de la lutte politique. C’est dans cetigironnement la, Deng Xiao Ping
veut lancer sa réforme économique politique imntédiant, parce gu'il sait que la
Chine a déja perdu beaucoup de temps pendant Idkedoke.

Aprés obtenu de la victoire sur la pensé de la&ébieng Xiao Ping continue son
attaque sur la pensé de la lutte des classes s@tsllaffirmait que le but du parti
communiste est de libérer le peuple et dévelompeapacité productive du pays pour
améliorer la vie du peuple. La lutte des classesstnpas le but de la politiqgue
communiste, si le parti communiste ne peut pasiareélla vie du peuple que la lutte
des classes ne sert rien. Il demande le parti consteuchinois ouvert les yeux et
I'esprit a regarder les choses dans la réalitééve communiste est jolie mais on ne
peut pas le réaliser tout de suite, il faut regrdet condition politique de la Chine. I
faut corriger des fautes de la révolution cultutdaut arréter l'idée de lutte des
classes par touts. Selon cette pensé de Deng Xigo |IE parti communiste chinois a
décidé de changer son principe de I'activité, Bide lutte des classes est remplacée
par I'idée de développer I'économie et I'éducatpaur améliorer la vie du peuple.

Mais ici on pose le probleme de modéle économigsge,ce que la Chine peut
utiliser le modele économique occidentale ou lan€lie considére comme un pays
communiste qui s’interdit de toucher le capitali3t€e question de la communiste ou
de la capitaliste est le centre de débat publiguelant longtemps, on peut dire que la
révolution culture qui a vraiment réussit d’encadeepensé des hommes qu'il faut
longtemps pour détruire cage de I'esprit. Pendaritfl grande réunion communiste,
méme Deng Xiao Ping ne peut pas convaincre les gesbhanger leur I'esprit
immédiatement. La question du modéle économiquit étartée a coté, le parti
communiste décidait de faire une politique éconamide I'expérience sur le terrain
d’abord. C’est par la suite de la politique ouvertgque les chinois ont commencé
d'utiliser le modéle économique libérale qui nowne la politique économique
actuelle.

Pour soutenir le but d'ouverture de l'esprit et rigforme économique, Deng

% Liou ShaoQi : (1898-1969) I'un des membres impdga®e parti communiste. Il était
vice-président du gouvernement de 1954-1959, dd@49 il était élu le président du
gouvernement, quand la révolution culture commejiéa perdu le pouvoir, et mis a la mort
en 1969 au mon de trahison de la révolution sayex.ju
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XiaoPing a demandé une réforme de la structuretiguadi et une reconnaissance
étatique de la faute politigue dans la révolutianturelle. En gros c’était une
reconstruction juridique d’Etat qui était détruérmlant la révolution culturelle. C’est
cette reconstruction juridique donne une importaotion politique pour la Chine
aujourd’hui, c’est la stabilité politique. Cettetiom de stabilité politigue est une
garanti juridique important pour une série de litigoie d’ouverture dans le temps, et
il est aussi trés important pour la constructiof’&&at de droit en Chine aujourd’hui.

Aprés la 1% grande réunion communiste, Deng XiaoPing a biemsaldé son
pouvoir et commencé a pratiquer sa politique d'ouwve.

2) Une série de la politigue d’ouverture (I'économieibérale oblige la Chine

a prendre une décentralisation économique dans saltique)

La politique d’ouverture chinoise n’est pas undtpple tres théorique au début, le
but de cette politique est tres clair, c’est d’dorér la capacité productive pour
ameliorer la vie du peuple, mais on n'a pas de plas précis pour atteindre cet
objectif. C’est dans la pratique que la Chine teotisa facon de faire tout petit a petit.
Mais justement a cause de sans plan précis déesHdat,dca donne une grande
souplesse pour la politique économique chinoisdetoporaine, que la Chine n’est
plus encadrer par aucune idéologie politique owrikééconomique, on prend ce
gu’'on trouve bon pour la Chine et rejet ce qu'ooutte mauvais, cette souplesse
politique est peut étre le secret de reussir écaneoerchinoise depuis 30 ans.

Dans cette parti de mémoire qu’on va voir laesée la politique d’ouverture qui
crée une economie ultra-libérale en Chine, et datte économie ultra-libérale sans
intentionnellement la Chine a déja presque achaw®sentralisation économique.

a) La création de la notion du Zone économique sp&galur contourner la

guestion de modéle économique

Justement 7 mois apres la&° frande réunion communiste chinois, Deng XiaoPing
a créé une notion du Zone économique spéciale pesayer de pratiquer une
économie libérale sans toucher l'ancien modele @oiem communiste. C’est
pourquoi les 4 zones choisies pour la zone éconmmépéciale au début sont touts
des zones a I'époque moins développé et a cota deet. Parce que ses zones sont
peu important politiquement (ils sont loin de Pékit d'avoir une condition
économique favorable a aspirer le finance inteonati

Ces 4 zones en fait sont 4 villes s’appelle ShenZjz&dll) 327 kilométre carré,

ZhuHai @) 121 kilomeétre carré, ShanToulk) 52 kilométre carré et XiaMen
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b) La réforme du modeéle de production agricole

En 1982, le gouvernement de Deng Xiao Ping a finalg abrogé le modele de
production collectif dans la campagne. C’était unpture claire avec le modele
économique communiste.

Les agriculteurs reprennent leur mode de productians l'unité de la famille
traditionnelle avec l'aide de collectivité local ene d’améliorer I'efficacité du travail.
C’est un mode de la production qui correspond \eani technique de la campagne
chinoise et le principe I'envie des hommes, quinaeigte la capacité productive de la
campagne. L'amélioration du secteur premiere ddar@hine plus main d’'ceuvre et
matiere premiere pour I'’économie industrielle deilke.

Cette réforme du modéle de production agricolel'est des plus importantes
décisions politiques dans la politigue d’ouvertuc&st une annonce de libération
economique destinée aux paysans qui représentedeO®a population chinoise a
'époque.

c) Acceptation de 'économie de marché dans I'éconahigoise

Suit un grand succées économique depuis le lancedetd politique d’ouverture,
Deng Xiao Ping a commence la réforme du modeleanajue de la Chine. Le plus
important est d’acceptation de la notion de I'écuiedu marché dans I'économie
chinoise.

En 1984 pendant la $Zyrande réunion du parti communiste, Deng Xiao Ping
annonce son importante notion économique politigud.’économie de marché n’est
pas seul pour le capitaliste, le pays socialisté passi utiliser le marché pour mieux
développer son économie. Et I'économie du plantnfess seul dans les pays
socialiste, beaucoup de pays capitaliste pratique é&conomie du plan pour réduit
inégalité social. La Chine est un pays socialisteau primaire, on a besoin de
'économie de marché, mais une économie de marohéspond les conditions
économiques de la Chine. On doit développer unenalnie socialiste avec le
caractére chinois».

Le parti communiste chinois a finalement accete notion de I'économie du
marché avec le caractére socialiste. C'est le déleuta réforme de la structure
économique chinois vers une économie libérale.
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d) Lavariation de la propriété des entreprises

Pendant tout I'époque de Mao, l'activité le plusportant de gouvernement
communiste est de mettre touts les activités écanmemsous le plan étatique, pour
atteindre cet objectif le gouvernement communisterdit touts les propriétaire privé,
touts les entreprises productifs sont des entrepégatique, de plus grand a plus petit.

Suit de l'acceptation de I'économie de marché,gteivernement communiste
oblige d’accepter la variation de la propriété dmdreprises pour favoriser le
commerce libre dans le marché. Le décret gouvemtihe de décembre 1986
annonce l'acceptation des variations des entreprizévées, et encourage les
entreprises publique font des essais de privatisatians le cas nécessaire pour
renforcer la capacité concurrent dans le marché.

On voie que depuis ici, la décentralisation éooigoe est déja fondée en Chine.
Des spécialisations économiques locales ont coménexpparaitre a cause du
sélection de marché et la capacité local d’acceptaians le nouvelle politique
économique.

Conclusion de la politique d’ouverture :

La politique d’ouverture est un changement popliéi profondément de la Chine.
Cette politique a libéré la capacité productivel@leChine qui donne la Chine une
forte croissance économique pendant plus de 3@gas d

Cette réforme politigue ne touche pas simplengéeonomique et politique de ce
pays, il a aussi libéré I'esprit du peuple chinas,cette politique a confirmé la
position de I'intéressement de I'éducation et latspance de la recherche technique
par I'Etat, elle ouvre la route de l'intelligenca geuple. En 1988, Deng Xiao Ping a
dit que « la technologie est la premiere forcedpobif que I'Etat doit protéger et
aider la recherche et I'éducation ».

La politique d’ouverture de Deng Xiao Ping et st@veloppement depuis 30 ans a
réalisé la premiere étape de la décentralisatioiClene, elle donne la Chine une
économie libérale et une structure économique biaridécentralisé. Cette politique
aujourd’hui a créé une demande et une possibiétéaide la deuxieme étape de la
décentralisation dans les grandes villes chinase@mique avancé.

7 Ici ce n'est pas une loi issu de I'assemble popailaiais justement un décret gouvernemental,
parce que en les années 80, la Chine reste t@stainé encore, la croyance du droit dans le
peuple est encore trés limité que le gouvernenmiargas besoin d'utiliser la Iégitimité de
I'assemblé populaire pour confirmer son action.

42



3) Evolution politigue économique des grandes villes osis la_politique

d’ouverture dans le temps (la propagande de I'expé&nce économique

libérale dans les villes chinoises)

La politique économique dans la ville chinoise éeobrogressivement dans le
temps avec la politique d’ouverture. Les zones égovgues spéciales sont des villes
qui est le premier touché I'économie libérale, miggsne sont pas des villes de
grandes privilege, en fait ce sont le terrain digage. Apres leur succeés économique,
leurs expériences ont propagé dans I'ensembleitles ehinoises. Ici on va d’abord
voire I'évolution de la politique économique desigs économiques spéciales, parce
gue le changement de ses zones est plus net atlpitesque les autres villes qui ont
des enjeux politiques. Puis on va voire la situat@onomique des grandes villes
chinoise aujourd’hui pour finalement définir lesnditions nécessaire d’une ville a
pratiquer le quasi décentralisation.

a) La politique économique de zone économique spécial

La réforme de la politique économique de la vitheGhine est beaucoup plus difficile
gue la réforme de la campagne de 1982. Parce quéfdane de la campagne est
justement une retourne du modeéle de la productiaditionnelle avec l'aide de
technologie moderne. Mais la réforme de la polgiggconomique dans la ville est
extrémement compliquée apres 25 ans de la politiGggenomique purement
communiste. A I'époque, la Chine n’a ni expériemieune société civile pour
I'économie libérale et politiquement il existaitoeme des obstacles qui empéchent la
réforme de politigue économique dans lI'ensembleladeChine. C’est la raison
essentielle qu'on a choisit ses 4 villes du sudnsaiéveloppé a I'époque pour créer
la notion de zone économique spéciale.

Excepte la raison politique, d’autre raison éng Xiao Ping a choisir ces 4 villes
c’est 'avantage géographie de ses villes corregeremple du modele économique
gue la Chine envie d’apprendre a I'époque: le nodmréen. C'est un modéle
economique qui dépend du travail massif et d’'unarfce des capitaux extérieurs.
Lavantage de ses 4 villes est d’abord la ville glut qui est facile de faire le
commerce international, puis a coté de ses viltea élong-Kong et Taiwan qui sont
géographiquement proche et économiquement beaystos@vancé que la Chine, a
I'époque ses deux sont le plus important inveslisgae le gouvernement souhaite.

Le début de zone économique spécial a 2 butsitesise c’est de pratiquer une
economie de marché libérale sans s’appelle 'écomal® marché, et faire entrer les
entreprises étrangeres capitaliste.

Le caractere économique de ses zones est d'alitis® de marché pour régler
l'activité économique, I'Etat central finance peand la construction des ses zones
mais on donne une avantage fiscal a ses zonesfaailité I'accueil du capitaux
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étranger et finalement le capitaux étranger esem@ve principe de ressource de
développement. Puis avec l'aide de capitaux étraegkavantage de main d’ceuvre
on a commencé a construire fedodéle de I'économie externe en Chine.

Une économie de marché contre I'économie comrneined des penchants
politiques sur ses zones contre une politique ent@mMmé a l'intérieur de la Chine
font des effets économiques trés visibles peu m@deapres la création de ses 4 zones
économique spéciales. De 1979 a 1984, justememisSaprés la création de zone
économique spécial. La réussite économique degl sales est déja devenu une
preuve de l'obligation de la réforme politique égoprique dans I'ensemble de la
Chine.

On va voir ce changement économique avec I'exem@lShenzZhen.

A ShenZhen de 1979 a 1989, pendant 10 ans Issarue de GDP atteint 40% par
ans. C’est peut étre a cause de la quantité éconenest trés faible au début et
linvestissement étranger arrive a la masse mdts ceoissance est réelle qui donne
une envie aux touts les chinois. Le GDP de Shen&meni979 est justement 196
millions yuan mais le chiffre de 2001 est 190milliayuan. Le changement de la
capacité économique est radical.

Depuis 1984 la Chine a commencé la libéralisatemearché et la décentralisation
du pouvoir politigue économique dans I'ensembldéad@hine a partir de I'expérience
acquise dans la zone économique spéciale.

b) La propagation de I'économie libérale et la coredtam de I'économie de la

grande ville en Chine

La réussite économique des zones économique Spéaialfinalement laissé

'économie libérale s’installer dans I'ensemble ldeChine. De 1984 a 1992 la
réforme est essentiellement basée sur le modejgratkiction au tour de la ville.

Pendant cette période la Chine a aboli le modéaaique du plan, I'Etat n’est plus
'acteur direct dans la vie économique, on a ra&olat concurrence libre dans la
production des entreprises. Mais I'Etat est encore garantie économique important
pour les entreprises publiques.

Un discours pendant la visite du sud de Deng )amy en 1992 a finalement
change le principe position de I'Etat qui veut gsahgage de la vie économique et
donne plus de liberté économique. C’est discours apnfirme la politique
d’ouverture d’abord, et il vise a approfondir lgoréne eéconomique. Ce discours
annoncait une notion de déséquilibre d’économique a donné une structure
economique déséquilibre en Chine aujourd’hui. Laapé originale est: « on doit
laisser une partie de la Chine et une partie duplpequi ont des conditions
economiques favorable devenus plus riche d’abdrdpees les plus développé aide
les moins avances pour le bien étre du pays ensembC’est une rupture de
socialiste traditionnelle, en fait cela annonce lgu€hine aujourd’hui est un pays qui
respecte le marché et inégalité économique créeébépanomie libérale c'est-a-dire
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gue la Chine est un pays capitaliste sous la cturessocialiste.

Depuis 1992 la réforme de I'économie publigue camiste a accéléré. LEtat ne
se traite plus comme un protecteur des entreppiselques sauf certaines entreprises
stratégiques, la politique d’Etat et I'économie plays se distincte, La production
s’organise totalement autour du capitaux et marcliést une épée de double
tranchant pour la Chine.

Cela donne une grande liberté au économique fnellss s’organise
essentiellement dans la ville. Les capitaux sdoted d’entrer et sortir, les obstacles
de circulations dans I'économie du plan sont degriia capacité de production et la
richesse de la ville s’accroisse super vite. ApB8s ans de développement de
I'’économie industrielle de la ville, la Chine aujdinui a une série de grandes villes
économiquement trés avance, on a un enquéte des2@0& GDP des grandes villes
chinoise. Ici on va monte justement les 10 premidtes. En 2006 le GDP totale de
la Chine était 20960 milliards yuan. Ses 10 vilteprésentent plus de 13% de la
richesse du pays. Et le chiffre de 2003, le GDPpeasonne en Chine est justement
1000 dollars par ans. Que ses villes sont plusiéuiss productive que le niveau
général. (Ses chiffres sont justement pour uneagée, les différentes facons de
comptabilité donnent des différents résultats)

nom de la nom de la ville en GDP en total/unité en GDP par habitant/unité
Ville chinois milliards yuan en dollars
Shanghai L5 807 9000
Beiding LR 606 7000
GuangZhou N 445
ShenzZhen A 423 10628
TianJdin xR 311 6000
SuZhou AN 285 12500
ChongQing BX 253 2000
HangZhou M 253 8000
WuXi e 235
ChengDu A 203 4000

Mais au méme temps certains régions qui n'ont gasconditions favorable pour
cette économique libéral se progres trés lentedldsgquilibre économique s’agrandit
dans cette politique économique d’ultra-libéral.tt€edéséquilibre est une chose
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gu’on n'arrive pas d’évider dans le développemendis il faut que I'Etat s’en charge
a rééquilibre comme prévu dans le plan de DengP{iap

Conclusion de la décentralisation économique en Qe :

Depuis 1978, la Chine a commencé sa réforme éciope. De I'économie
centralisation communiste vers une économie lieédal marché. L'Etat abandonne
son contréle sur la vie économique, et le commanistinois a reconnu la société
civile pour favoriser cette économie libérale. €'ese décentralisation économique.
L’Etat se désengage de I'activité économique staba place au marché.

Au bout de 30 ans de développement d’économi@-liftérale, la Chine a eu
beaucoup de progrés économique, certaines villes devenues assez riches. Ses
villes aujourd’hui ont une capacité économique dppsrter le colt de la gestion
local libre. Mais d’autre part a cause de I'écommiithérale, une grande partie de la
Chine n'ont pas eu méme quantité de progres conemaimes grandes villes. On ne
peut pas faire une décentralisation dans I'ensemdla Chine méme si la Chine a
une envie de rapprocher l'effet positif de décdisation, la situation économique la
Chine ne peut pas supporter le prix de décenttaliiseoccidentale, et certains
obstacles politiques existent toujours qui ne p#enepas la Chine de se transformer
son principe de l'organisation territoire, on dpiiser la décentralisation juridique
d’Etat a coté pour évider les inconvénient dangadlitigue de décentralisation. Mais
la Chine est déja préte a approfondir sa réformigique économique dans les
grandes villes qui a des conditions d’avancer enptus. Ce sera le systeme de quasi
décentralisation qu’on a décrit.
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II)  De la décentralisation économigue a la politigue dguasi

décentralisation

Aprés analyse de®Dartie de ce mémoire, on peut voir que le quaseuiialisation
en Chine est une continuité de la décentralisatimonomique. On peut méme dire
gue le quasi décentralisation est une continuitéladgolitique d’ouverture qui
commence de toucher le domaine politique dans ég®ns qui a des conditions
favorables.

Dans cette partie de mémoire on va traiter sguestions importantes pour voir la
transaction de la réforme économique a la réforafiéique.

D’abord les criteres pour une ville qui peut obtdai liberté de gestion locale.
C’est une question trés difficile de traiter tecfuement. Pour la question de
I’économie de la ville qu’'on va utiliser le chiffile 2006 pour déterminer les villes
favorables pour pratiquer le quasi décentralisatiBour la question de niveau
éducative, on va analyser la situation propre déHme et le faire comparer avec le
reste du monde pour voir si la condition est bodaes la vision générale a lancer le
guasi décentralisation.

En suit on va voir I'organisation et la fonction deuvernement local dans le
systeme du quasi décentralisation. On va essauéifigér la condition de certaines
villes chinoises qui a déja lancé la notion de né® politique comme une référence
de la base. Ce qu’on va décrire sera justemenkemge possible, pour I'instant on
doit continuer de suivre I'évolution économiquepelitique de la Chine, touts les
changements peuvent modifier la structure de lwisgdion gouvernement. C’est
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pourquoi aujourd’hui on peut justement supposetype de gouvernement local a
partir de I'expérience acquise dans la vie polgige la Chine.

A la fin il faut gu’on parle de I'effet politiquproduise par ce quasi décentralisation
pour la politique et 'histoire de la Chine. On paouhaiter que la réforme de
politique chinois peut avoir la méme réussit queckmrme économique qui aide la
Chine de devenir un pays plus rationnelle et pksponsable pour le bien étre du
monde.

A) Les principes conditions _pour la politigue du __guasi

décentralisation

Les principes conditions qu’on doit réflechir pdarquasi décentralisation est le
niveau economie et le niveau éducation.

En fait c’est une question impossible de répomaérisément. On ne peut pas
trouvé une seuil chiffré pour déterminer les catedu quasi décentralisation. Le
moyen de répondre cette question est d’utilisedthode comparative pour décrire un
cadre environ, et a partir de ce cadre qu’on pssayer d’estimer certaines villes qui
ont mieux remplit ses conditions qui peuvent b@eefiu quasi décentralisation.

1) La condition économiqgue nécessaire pour_une Villeog acceptée dans le

guasi décentralisation

Pour la question d’économie, on ne peut pas faie ecomparaison de la Chine
avec le reste du monde. Les chiffres donné pardifésrents sondages par des
différents modes de calcule sont trés trompantplda la raison de décentralisation
administrative est la spécialisation économique demdes villes chinoises par
rapport la situation générale de la Chine, on peaitler le sujet en écarter les autres
pays. On va concentrer notre recherche sur queklgjlies qui ont une économique
trés avancé qui ont la forte chance de bénéfi@gaitique de quasi décentralisation
dans le irang comme un terrain d’essayage de la réformgqua.

La réforme va forcément commence dans les viggandes qui a une
industrialisation fort, qui a un poids lourd damsgdroduction du pays. Le tableau
gu’on n'a montré précédemment est le tableau desll#8 le plus productives de la
Chine. Cette capacité productive est un principeaatare de spécialisation
économique. C’est un point qui peut distinguer wille avec les autres. C'est la
premiére condition économique que la ville doit pimMais ce n’est pas suffisant
de déterminer le lieu du quasi décentralisationcgogu’il y un colt assez lourd pour
une ville se détache de I'administration centrdkEtdt se désengage de l'asphére
administrative publique de la ville, et Le colt kdministration de la ville sera
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transporté sur la téte des habitants de la villedpa impo6ts locaux. C’est pourquoi on
a besoin d’'une ville pas simple riche en totalitéisraussi riche en personnel. La
liberté locale a besoin des habitants locaux quisaorent plus de leurs efforts
économiques.

Ici c’est un tableau de revenu personnel des riéigres villes de la Chine en
2006.

2006 le revenu personnel dans la ville chinoises
nom de la ville nom de la ville en chinois revenu mensuel en Yuan/travaillant

e

DongWan w® 22882 yuans
w'Uil

ShenZhen A 21494 yuans
B

WenzZhou - 19805 yuans

ZhuHai % 18908 yuans

J::

ShangHai " 18645 yuans
am

TaiZhou = 18313 yuans
T

GuangZhou 18287 yuans
. =

Beiding T 17653 yuans

FoSan Bl 17424 yuans

BN
NingBo TH 17408 yuans

On peut voir qu’il y a des différences entrel18svilles le plus productives et les 10
villes le plus riches en revenu personnel. Parcié ya le probleme de comptabilité
et le nombre de la population qui font la différenc

Si on fusionne les 2 tableaux qu’on peut voiilgua 4 villes qui correspondent la
condition le plus productive et la condition le liche en revenu par personne, ce
sont Beiding, ShangHai, GuangZhou et ShenZhen. Maisloit excepter Beiding
entends que le capital du pays et GuangZhou entguesle capital du province
GuangDong. On peut résumer que ShangHai et Shersérarent forcément dans le
premier rang du quasi décentralisation. En fadrseine nouvelle gouvernementale de
20 mars 2008, ShenZhen a déja lancé sa demandgaime politique. Pendant la
réunion du 11assemble populaire et®idrande congrés des paffien mars 2008, il
y avait vingtaine députés au mon de ShenZhen desnidftat donne plus de pouvoir

18 |e congreés des parties est une institution publjpie réunir le parti communiste chinois et les
autres parties minoritaire a discuter la politigiietat. C’est une invention de parti communiste
pour solliciter la politique des autres.
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au gouvernement de Shenzhen pour la réforme adnaitive et social. Parce gu'ils
ont pense que « aujourd’hui ShenZhen entends quildaéconomique spéciale n’a
plus la méme valeur qu’au début de la politiqueud&ture. La Chine est déja entré
dans une période de la réforme administrative etab@our garder sa force de la
croissance économique. Il faut laisser ShenZhetiragr son chemin plus librement
pour trouver un exemplaire du modele politique éooigue de la ville ». On peut
voir que c’est une demande du quasi décentralisdigcretement.

Et il y a des autres villes favorables excepte §Hamnet ShenZhen, si on agrandit
I'observation au niveau des 20 villes.

Ici le tableau des 10 villes qui est classé dual2C le plus productive de la Chine
en 2006.

nom de Ia Ville nom de.la Yille en GDP en total/unité en milliards le
chinois yuan classement

QingDao B& 216 11
NingBo TR 215 12
DalLian KiE 196 13
WuHan X 195 14
NanJing MR 191 15
ShenYang VEFA 190 16
HaErBin IR 168 17
FoShan 1L 165 18
YanTai i) 163 19
ShiJiaZzhang ARE 163 20

Ici le tableau des 10 villes qui est classé df a2C le plus haut revenu par
habitant de la Chine en 2006.

En 2006 le revenu personnel le plus haut des 10 villes chinoises

Nom de la ville | nom de la ville en chinois | revenu mensuel en Yuan/travaillant | classement

shaoxin PP 17319 yuans 11
zhongshan Al 17255 yuans 12
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HangZhou M 16601 yuans 13
XiaMen B 16403 yuans 14
Suzhou M 16276 yuans 15
JiaXin =8 16189 yuans 16
HuZhou SN 16061yuans 17
WuXi 45 16005 yuans 18
JingHua &4 15849 yuans 19

ZhouShan il 15524 yuans 20

Apres la comparaison des 4 tableaux, on peut netrolencore 5 villes
correspondent la condition économique, ce sont Blamg, NingBo, FoShan, SuZhou,
WuXi. Et aussi a cause de HangZhou est le capdaprdvince, il faut I'excepter.
C'est-a-dire en total on peut identifier 6 villag gnt la meilleure condition pour la
politique de quasi décentralisation.

Mais ca ne veut pas dire qu'’il y a seulement sedlés peut toucher le systeme de
guasi décentralisation. Les autres villes vont dorent rejoindre ce quasi
décentralisation apres la réussite de ses villest comme la décentralisation
economique. Mais pour l'instant avant que la ré@rpolitique soit lancée, on ne
puisse pas savoir comment ¢a passera et il faubieonte temps pour mesure I'effet
de quasi décentralisation pour le bien étre dehliaéC C’est pourquoi on ne peut pas
savoir il y aura combien de ville qui touchera tigque de quasi décentralisation
aujourd’hui. Cela dépend une série de réforme igabt dans la future. Mais on est
sur que le quasi décentralisation touchera qu’utie guand elle a son spécialité
economique productif et elle est riche en reventsgrel pour supporter le colt
administratif.
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2) La condition éducative pour la politique du quasi @&centralisation

Comme on a dit avant, le déséquilibre d’éducatishl'en des problemes qui ne
permet pas la Chine se décentralisation commeirepays occidental. Mais dans la
politique de quasi décentralisation, I'éducatiorageujours dans la main de I'Etat. Ici
la condition éducative pour la politique du quascehtralisation est une analyse de
niveau éducatif général en Chine pour savoir gdaple chinois a déja un niveau
éducatif suffisant & demander une accélération adeéforme politique apres la
réforme économique. C’est une analyse trés ddfigt tres floue, parce que les
chiffres ne sont pas clairs et les chiffres édigationt pas de lien direct avec la vie
politique. Mais cette analyse est trés importantaurpla politique de quasi
décentralisation, parce que la Chine recherchestatslité politique avant touts, un
Etat totalitaire a une habitude de méfier la capaiii peuple dans la vie politique. Si
le peuple ne demande pas plus d’autonomie ou |tEdatve que le peuple qui n'est
pas prét a utiliser sa liberté, on préfére de gandesysteme politique plus autoritaire
pour évider le trouble politique. Dans cette aralgs va faire une comparaison de
I'éducation chinoise avec quelques pays développé yoir si la condition éducative
chinois est favorable.

D’abord on va voir la situation éducative en gahéselon le chiffre de ministére
éducation chinoise, I'éducation supérieure de lm€lans la vision total a dépassé
les Etats-unis, la Chine aujourd’hui est devenpalgs qui a plus d’étudiant du monde.
En 2006, il y avait environ 54 millions de lycéenst réussit leur concours
universitaire pour entrer dans I'éducation supéde’est 5 fois plus qu’en 1998.
Aujourd’hui on a 250 millions d’étudiants dans kemble des universités chinoises
pour finir leurs études, le taux de I'éducationéigure pour les jaunes de 18ans a 22
ans est 2296, on estime que en 2010 il y aura plus de 300 on#liétudiants dans le
systeme d’éducation supérieure chinoise. Et de 20P206, le terrain d’universitaire
est passé de 11.2 milles hectares a 21.2 milldardesc le capitaux matérielle possede
par l'université est passé de 61.7 milliards Yuarig2.4 milliards Yuans.

Le dessin suivant nous montre le changementwudas étudiants dipldomes dans
la société chinoise depuis 1978 a 2005.

¥ La fagon de calcule du taux d’entrer dans I'édocasiupérieure en Chine :
Le taux d’éducation supérieur= (le nombre dediéhis a I'université de I'année/ le nombre
des jaunes a I'age de 18 ans a 25 ans de 'ann£e)%
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le taux desz diplomés supérieurs danz la société chinoilze
tanx

74

0.4

Arnée 1978 19849 1997 2005

O 1¢ taux des diplomés supérieurz dans la société choinoige (unité=¥)

C’est certain que la Chine progresse trés vifguideces derniers 10 ans dans le
domaine d’éducation a cause de progrés économtdadradition confucianisme qui
intéresse beaucoup a I'éducation. Pour estimea €Hine peut lancer sa réforme
politique avec son niveau d’éducation qu'on doirefaune comparaison avec la
situation des pays développés et le reste du monde.

Ici on a un tableau de 2001 pour comparer lades d’éducation de la Chine avec
les pays développé.

le tableau de la comparaison du niveau d'éducation chinois avec le monde en 2

Education Les chiffres donnés par la banque mondiale en 2001 | le temps poul
Chine pays riche niveau mondial général le taux de cr

le taux d'éducation moyen (%) 67 97 80

le taux d'éducation supérieur (%) 13 66 26

le fiance dans I'éducation/GDP (%) 3.1 5.5 4

le fiance d'éducation par personne (dollars) 29 1442 224
le temps d'éducation en moyenne (ans) 8 12 6.7 ]

le taux dipléme dans la société (%) 5 28 18

On peut constater que la distance de la Chine lvpays développé a minimum
20 ans encore. Bien sur si la Chine atteints leaivdes développés on n’'a plus
besoin de discuter le probleme de [I'éducation dé#mspolitique de quasi
décentralisation en Chine. Mais si la Chine gaatechemin de développement, dans
la prochaine décennie la Chine pourra déja dewamipays assez puissant dans le
domaine de I'’éducation. Méme aujourd’hui la cagaititellectuelle du peuple chinois
est en train d’exploser. La quantité des scienté&jde la Chine est devenu le premier
du monde selon le sondage de 'association sagmifchinois en 2007, il y a 42.46
millions de scientifique chinois, c’est un peu phedle des Etats-Unis 42 millions.
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Tant que la croissance économique existe, tantlajumdition d’intéressement de

I'éducation ne change pas, On peut penser queniditcmn éducative est de plus en

plus favorable en Chine. Et on a la raison de ergire la condition éducative ne sera
pas un obstacle pour le quasi décentralisatioroghin

B) La forme de gouvernement local et sa relation avele centre

dans la politigue de décentralisation

Sur ce question 14, la Chine n'a pas besoin decbket'aide du I'expérience
international. En fait il existe un modele de l'angsation du gouvernement local
similaire du modéle du quasi décentralisation, tclesmodele de HongKong et
Aomen. On peut presque dire que la Chine a déjggpeale quasi décentralisation
discretement depuis longtemps. Avant la récupératle HongKong en 1997 et
Aomen en 1999, Monsieur Deng XiaoPing a installé antion de double régime
politique dans une nation. Cette notion donne lacpe de souveraineté a I'Etat
central et au méme temps permet HongKong et Aomen ume autonomie

administrative extréme pour les 2 villes gardenitr Isysteme et structure politique
ancien. C’est une décentralisation administrativerpa raison politique, c’est un peu
différent que la raison économique pour le quased#alisation. Mais ca ne nous
empéche pas d'étudier 'administration de HongKatgsa relation avec le centre
pour voir comment ¢a semble un gouvernement lomas de quasi décentralisation.

1) Le gouvernement local de HongKong et sa relation &¢ le centre

HongKong est I'un des 2 villes anciennes colonigs I Chine récupére pendant les
années 90. Dés sa récupération, la Chine pratigugysteme politique trés spécial
pour évider le probleme de no cohérence du régioliique. Ce systeme politique
donne une grande autonomie de gestion locale avegmement HongKong que le
guasi décentralisation ne peut pas atteindre ddieté, mais une partie de
'organisation du gouvernement local et certairspiet dans la relation du local et
centre qu’on peut aspirer pour le quasi décenartabis.

On va voir le gouvernement local de HongKongeaetealation avec le centre par
« le principe droit du zone administratif spécia HongKong de la république
populaire de la Chine 3.

2 « Le principe droit du zone administratif spéciddeHongKong de la république populaire de la
Chine » est voté par I€ @ssemblé populaire en 1990, il est entré en vigtepuis le 1 juillet
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Dans le i chapitre de ce droit, on a définit que HongKongwese partie de la
Chine que le gouvernement centrale a la |égitimlitésouveraineté. Et le pouvoir du
gouvernement de HongKong est venu de I'Etat cent’akt un point comme le
principe du quasi décentralisation. Le droit a pravque le gouvernement local n'a
gue son pouvoir donné par I'Etat, le pouvoir lonal peut pas tenter d’exercer un
pouvoir que I'Etat central ne pas lui a confirmé setrtout le gouvernement de
HongKong n’est pas dans la position de négociec &eentre. Mais ¢a ne veut pas
dire qu’a HongKong on pratique un systéme totabtai

Dans le pratique on garde la forme de démocratésDa facon qu’on choisit le
chef d’administration. Selon le droit, le chef diaidistration de Hongkong est élu par
un groupe député de 800 personnes qui représeuts les catégories social de
HongKong. Apres I'élection, I'Etat central confirnfeechoix du peuple de HongKong
et nomme 'homme comme le chef d’administration HlengKong. Et dans le®4
chapitre de droit administratif de HongKong, oreaannait le systeme de séparation
du pouvoir. Il y a l'organe |égislatif issu de Bétion et indépendant du pouvoir
justice. Mais ses organes ont aussi besoin de romatfon de légitimité par I'Etat
centrale. Bref qu'on peut voir qu’il y a de la dé&ratie mais la légitimité de la
démocratie n’est pas plus grand que la souveranetéEtat. C'est un mélange du
systeme totalitaire et le systeme démocratie. Edef@uasi décentralisation est aussi
correspond ce caractere de mélange entre totalgalémocratie, c’est un passage de
I’évolution politique de la Chine.

Et dans le point politique économique de HongKdrgy.droit de propriétaire est
protégé. Le droit d'imp6t a HongKong est spécialeniedépendant, selon article106,
'Etat central ne préléve pas d'impét a HongKonguyts les impbts prélevés de
HongKong sont pour HongKong, I'Etat central n’'iniens pas dans l'activité
économique de HongKong. Mais I'Etat demande unliégeibudgétaire a HongKong
et 'Etat a le droit de surveillance. On peut dgee le gouvernement local de
HongKong a une entierement liberté de gestion igakt économique, et le
gouvernement local a la liberté de participer leganisations mondiale au nom de
HongKong si ce n’est pas une organisation étatigu. cette liberté politiqgue
économique, HongKong a une longue avance que lsi gqiécentralisation peut
souhaiter, mais les expériences de liberté pobtigwonomique que HongKong
acquise peut utiliser par des villes qui touchguasi décentralisation. HongKong est
un grand modéle sur ce point.

On peut dire que le modele de HongKong pour le iglg&sentralisation est comme
un modele communiste pour les socialistes. C’éstjoli, mais on ne peut pas tenter
de le copier simplement. La réalité demande de fartaine modification.

1997. C’est un droit qui regle I'organisation dwgernement local de HongKong et sa fonction.
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2) Lhypothése de la forme gouvernement local dans lequasi

décentralisation

Comme on a dit avant, le quasi décentralisationuasinélange de totalitaire et
démocratie, mais dans le continent chinois c’esobenle traditionnel centralisme
totalitaire qui domine. La facon de faire une étatipopulaire pour désigner un chef
local ne peut pas accepter pour le gouvernementneonste, c’'est une concurrence
de légitimité pouvoir pour I'Etat. On a déja expigque la Chine actuellement n’est
pas préte d’accepter ¢ca. Et en plus il n'y a pagratition démocratie suffisamment
dans la population pour soutenir ce type de chaegetrop radicale tout de suit. Sur
ce point de partager la légitimité du pouvoir aleecentre, le quasi décentralisation
n'arrive pas de faire une élection et la séparadiopouvoir comme HongKong.

On est obligé d’hériter la tradition de nominatien délégation pour le chef du
gouvernement local. Mais il y aura de la differené@jourd’hui I'hiérarchie de
I'organisation territoire de la Chine est de I'Etaintrdle les provinces et les villes
administratives spécial@s les provinces s'occupent des villes dans soritdee
administratif. Pour une ville de quasi décentralisg elle sera aussi traitée comme
une ville administrative spéciale. La décentraigat administrative est une
spécialisation administrative au mon de I'éconortbeal. Parce que le quasi
décentralisation sera une décision du centre, t'&é s’occuper des villes en quasi
décentralisation directement pour évider les ctsflu pouvoir administratif entre les
villes et la province.

Dans ce cas, on peut résumer que le pouvoir des \eh quasi décentralisation
sera venu du centre directement sans l'intermédidir gouvernement provincial
comme les villes administratives spéciales chinosele maire de la ville sera
nomme directement par le centre selon un systemeddatique a I'intérieur du parti
communiste. Et il n’y aura pas de séparation duvpmucomme a HongKong, le
pouvoir de la ville sera organisé au tour du megireest sous la surveillance du parti
communiste. Le principe de structure du gouverneénetalitaire ne change pas
fondamentalement dans la politique du quasi déakswtion.

Mais le changement du principe de philosophe daleur du gouvernement local
va changer l'activité politique du gouvernementalocPour une ville en quasi
décentralisation, le maire est obtenu sa pouvoir Ipacentre mais au mon de
I'efficacité administratif local. Lidée de I'efficité administrative pour favoriser
'économie et la culture locale est le principesoa dans la politique du quasi
décentralisation. C’est tres différent que la petwdélitaire que le maire est une
représentant du pouvoir central qui doit agir alns@nt sous I'ordre du centre pour
conserver son pouvoir. Il y a la notion de lintélécal qui est mis en jeux dans le
guasi décentralisation qui nous donne un pointé=etralisation, dans un point de
vue du philosophe politique c’est déja une grangelution qui peut changer la

2 Les villes administratives spéciales sont considéreme une province qui est sous la direction
de I'Etat centre directement. Il y a 4 villes adisiratives spéciales en Chine actuellement :
Beiding, ShangHai, TianJin et ChongQing.
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politique d’'un Etat dans le temps. En fait commpdatique d’ouverture, La structure
gouvernementale n’a rien changé en Chine apresliigpe d’ouverture mais le
contenu de la politique a changé fondamentalemamtne peut plus traiter le
gouvernement chinois est toujours la méme aprgwlitique d’ouverture méme si
I'organisation étatique est encore dans le cadaditaire.

Pour que le maire et son gouvernement local ase¥ale but de ['efficacité
administratif sur I'’économie et la libre cultureEtat central va donner une grande
liberté de gestion politique économique au gouveaTd local qui est en situation de
quai décentralisation. Mais cette liberté ne sexa gomme celle de HongKong, le
droit de I'mpét et le droit de douanier ne serss paut a faire libre pour le
gouvernement local, il faut du temps et pratiquerpmouve un équilibre entre le
centre et le local. Ce qu’on est sur dans la ppid@idu quasi décentralisation est si le
gouvernement local montre leur avantage dans kiogdscal, il aura plus de pouvoir.
La légitimité du pouvoir de maire et son gouverneimgeraient justifiés sur leur
capacité d'utiliser ses libertés politiques écorquas a mieux gérer la ville. C'est
d’ici dans la justification du travail de gouvernem local que la démocratie peut étre
intervenir, I'opinion du peuple local peut devenin élément important a justifier
I'activité du gouvernement local. Et la valeur d@pinion du peuple sera agrandir a
accompagner de progres du niveau de I'éducatioirs M#on la condition actuelle de
la Chine, dans la politique de quasi décentratisatin peut seulement contenter de
cette surveillance du peuple au second rang paorapa surveillance du parti
communiste. La légitimité de technocratie est emqous forte que la démocratie en
Chine. Et Une fois si I'Etat envie de récupére poavoir local, cette position forte de
technocratie peut garantir la réversibilité de @itigue du quasi décentralisation.
C’est I'un des caractéres du quasi décentralisatidmois.

Bref le gouvernement local dans le quasi déceraitidin chinois garde sa structure
communiste a extérieur pour garantir une stalplitiétiqgue que la Chine a absolument
besoin, mais on change I'esprit de la facon de gmer. On ne peut pas déterminer la
forme du gouvernement local du quasi décentratisdtiés précise aujourd’hui. Mais
apres la comparaison et I'analyse on peut voir eun frés comment ¢a rassemble, et
on doit continuer notre I'observation pour suivedte réforme politique de la Chine.

C) Analyse des effets politigues du quasi décentralisan

Dans le point de vue général, On ne peut pas dedajquasi décentralisation est une
révolution politique pour la Chine. C’est justemantpetit pas de la réforme politique
au nom de l'efficacité d’économique dans certainkss.

Mais ce petit pas n’est pas une politique de msn&i, Jusqu’'a aujourd’hui dans la
politique chinoise, le gouvernement ne reconna#t lpanotion de décentralisation
encore. Mais on commence de marcher sur une reutgiaisi décentralisation, parce
gue derriere ce petit pas c’est 30 ans de travaitige des conditions économique et
politique obligent la Chine de marcher sur cettetgoDans ce sens la, on peut dire
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gue le quasi décentralisation est justement un amament de la réforme politique.
Le quasi décentralisation peut créer une sérichdagement politique pour la Chine.
Nous pouvons analyse les effets politiques du gdésentralisation pour voir la
tendance de la politique chinoise intérieure darfsiture.

1) Une Administration de la ville efficace peut créerune possibilité de

partage le pouvoir avec le centre

Depuis la politique d’ouverture, la Chine abandantzapolitique idéologique, on
est entré dans une politique de pragmatisme.

La politigue de quasi décentralisation est unetipoke de pragmatisme, Cette
politique est lancée par la réalité économiquegitandes villes et le développement
du niveau de l'éducation national en Chine. Et ecqiblitique peut créer une
concurrence de l'efficacité administrative entredatre et la ville. Cette concurrence
de centre et local ne peut pas accepter dansdktdaot idéologique mais elle peut
étre accepté dans le totalitaire pragmatisme. Bejomgtemps le peuple chinois ne
croit plus l'idéologie communiste, ce que le peueherche est une vie plus belle.
C’est un point tres positif pour I'évolution de galitique chinoise, I'Etat oblige de
s’améliorer dans la concurrence pour garder som@ou

Et dans le développement de la politigue de gdésentralisation, une fois si la
ville ou d’autre niveau de gouvernement local peuvestifier sa valeur dans la
politique, I'Etat ne peut pas refuser de partagepduvoir politique avec le niveau
local selon le principe de pragmatisme sauf endeasouleversement politique. Cette
partage du pouvoir est le détachement du systéia@aoe pour la Chine. Au bout de
chemin de partage le pouvoir a l'intérieur du gouneenent, on sera obligé de prendre
la décentralisation juridiqgue comme les Etats un@taoccidentale aujourd’hui. C’est
pourquoi on ne peut pas ne pas faire attentionpdliique de quasi décentralisation
chinois, la réussite de la politique de la villeupda Chine est trés importante pour
son évolution politique.

2) Une lancement de la démocratisation dans la politige chinois

Dans un pays grand et traditionnellement totabtaomme la Chine, on ne peut pas
souhaiter la démocratie s'installe directementfallt garantir la stabilité politique,
améliorer le niveau d’éducation du peuple danselmps, et trouver un terrain
d’entrainement des activités politique démocratipower le pays adapte la démocratie
dans le temps. Le quasi décentralisation chinoisndola Chine une raison
d’employer I'activité politique démocratique.

Comme on a dit que le quasi décentralisation vaelarune concurrence a
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I'intérieur du gouvernement chinois. Pour le gomesnent de la ville s’il ne dépend
pas la légitimité du politique populaire c'est-geda légitimité démocratie, la ville ne
peut pas faire la concurrence avec I'ordre hiéiardn gouvernement central. Cet un
point trés important pour lancer une démocratisadi® la politique chinoise. Une fois
La Chine lancait le quasi décentralisation, on d@soin le peuple participe I'activité
politique de plus en plus pour justifier I'activitél gouvernement local. C’est un trés
bon entrainement pour la démocratie chinoise. Ca lsepremiére fois depuis la
républiqgue populaire de la Chine, le gouvernemamiit besoin le soutien de
I'opinion populaire pour son activité politique.

Peut-étre a cause de son I'histoire et certainsl@noes politiques, la Chine ne peut
jamais deviens un pays démocratique au terme otteilde On ne peut pas dire que ce
petit élément démocratique peut agrandir et chalegeysteme totalitaire chinois a la
fin, puisse il y a tellement de chose qu'on ne pEag déterminer aujourd’hui. Mais
c’est déja un progres important, qu'on peut soehajue le quasi décentralisation
donne la Chine un nouvel air politique.

Conclusion

Le quasi décentralisation chinois n’est pas ureek#alisation au terme d’occident.
Il 'y a pas de création des personnes moralesquéd, il n’y a pas de I'exerce de la
fonction gouvernementale indépendant par le gowaemt local dans le point de vue
de la juridiction étatique. Mais dans ce politiqlee,gouvernement de la ville peut
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obtenir certaines liberté de décision politiquergeoique au mon de I'efficacité local
sans le tutelle de I'Etat, et potentiellement leagjudécentralisation lance une
concurrence de la compétence entre le centrewiitdadans le quasi décentralisation.
Ce sera une grande révolution pour la politiqudad€hine. Et comme la politique
d’ouverture, une fois si cette politigue du quastehtralisation réussissait, elle pourra
agrandir et approfondir dans le temps avec le pogconomique et éducatif de la
Chine.

La Chine se rapproche de l'effet de la déces@tibn est a cause de son propre
besoin économique et politique. On ne peut pasailieec’est un politique mimétisme
de I'occident, mais c’est une politique de la cdindi. Aujourd’hui des grandes villes
chinoises ont commencé de demander plus de lipetiéque pour mieux gérer les
affaires locales par le gouvernement de la villeesCun résultat de la politique
d’ouverture chinoise. Le pratique de I'économiéldde depuis 30 ans donne la Chine
une situation économique partiellement favorablené politique décentralisé, mais
une grande partie de la Chine et la politigue gideéde la Chine ne sont pas
favorable pour la politique décentralisation. Clestaison de cette politique de quasi
décentralisation chinoise. C’est une solution plg¢ spéciale pour répondre la
croissance économique de la Chine et au méme tewgpecter la condition
déséquilibre de la Chine. On peut dire que Le gdésentralisation chinois est une
étape de I'évolution politique selon les condititistorique, économique, politique et
sociale de la Chine.

Dans le point de vue purement politique, le qudientralisation est déja une
révolution. Son application est contre le princge totalitaire, il y a aucun d’autre
pays qui est qualifié totalitaire par I'occidenpahle de réaliser un telle politique. En
fait il existe une démocratie dans lintérieur dartp communiste depuis la fin de
période de Mao. Depuis la morte de dictateur, factire démocratique dans
l'intérieur de parti communiste et le principe tamour nationaliste dans I'esprit du
peuple chinois aident la politique de la Chine a&gproche de plus en plus vers une
politique démocratique. L'amélioration constammaeet I'éducation est une preuve
évidente a déterminer le progrés de la politiquenaibe. La vraie force de la
démocratie est dans lintelligence du peuple, siHiat fait tout pour améliorer
I'éducation du peuple, c’est un Etat démocratievooimum un Etat qui a une forte
tendance vers la démocratie. Parce que c’est ungHian’a rien a craindre de son
peuple, l'intérét de I'Etat est entierement lié @won peuple. Mais I'occident ne
reconnait pas le progres de la Chine, parce quéféame de la structure politique
chinoise est trés en retard par rapport son progceémomique et éducatif. Et le
changement du philosophe politique est trés peiblei®t instable par rapport la
structure politique. Mais cette fois si la Chineaidvdécidé de suivre la trace de la
politique d’ouverture et commencé a faire une méfrpolitique qui touche la
structure politique, est ce qu’on peut dire quEldne est un pays unitaire centralisme
mais elle n'est plus un pays totalitaire ? On espgue la politique du quasi
décentralisation pourra aider la Chine a devenirpays plus efficace et plus
rationnelle.
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